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Cuvant hainte -

Raportul la buget pe orizontul 2019-2022 a fost elaborat h baza art. 35 alin (2) din Legea
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare si are la bazi
prevederile Strategiei fiscai-bugetare pentru pericada 2019-2021 si prognoza cadrului
macroeconomic pe termen mediu 2018-2022 (prognoza de iarni 2019).

Romania a realizat h anul 2017 un deficit al bugetului general consolidat & termeni ESA
de 2,92% din PIB, sub limita permisad de regulamentele europene, iar pe 12 luni ale anului 2018
deficitul bugetului general consolidat calculat pe baza metodologiei nationale este de 2,88% din
PIB.

Raportul de fatd prezinta principalele evolutii ale cadrului macroeconomic h perioada de
referintd h contextul cadrului international, principalele obiective si prioritati strategice pe care
Romania le are de atins pand h perspectiva anului 2022, precum si masurile ce vor fi intreprinse
pentru ca politica de deficit bugetar s3 sustind in mod direct cresterea economicd, h marja
permisa de Pactul de Stabilitate si Crestere, respectiv un deficit bugetar ESA de 3% din PIB.

Roménia este parte a Proiectului European din 2007 h mod oficial. b conditiile h care
Uniunea trece printr-o perioada istoricd complicatd, brazdatd de efecte persistente ale crizei
financiare, de criza zonei euro, de supra-hdatorare publicd si privatd, fiind confruntatd cu
problema imigratiei, cu tendinte de fragmentare si tensiuni geopolitice, Romania se dovedeste
loiala constructiei europene. Aderarea la Zona Euro trebuie s3 fie o decizie facutd © mod
rational, avand h vedere hvatiamintele ultimelor decenii si problemele majore cu care se
confrunta UE.

Guvernul Romaniei i mentine angajamentul de aderare la zona eurg, hsa stabilirea unei
date concrete h aceasta privintd presupune realizarea unor analize aprofundate, h special h
ceea ce priveste convergenta reald, structurald si institutionald, domenii f care sunt necesare
progrese imporiante.

Autoritatile romane pornesc de la premisa ca analiza convergentei reale a unui stat cu
Zona Euro{ ZE) decurge din nevoia de convergenti reald sustenabild, de naturd sinitoas,
bazatd pe fundamente economice puternice si nu pe un context conjunctural, aceasta
reprezentand una dintre cele mai importante lectii ale crizei peniru statele pretendente la
intrarea h ZE. O convergentd reald sustenabild reprezinta o pre-conditie cheie pentru economiile
care vor sa adopte o moneda comuna si sa fie rezistente 'h fata socurilor adverse.

Apropierea de zona eurc a Romaniei este esentiald din punctul de vedere al tuturor
oportunitatilor momentului, iar pregitirea pentru adoptarea euro creste credibilitatea sa ca
partener responsabil  cadrul UE. Atragerea resurselor UE trebuie s se faca cu celeritate si spre
obiective care sa asigure h mod real o crestere economicé sustenabild si bine structuratd, iar
resetarea politicilor economice si realizarea reformele structurale necesare, impuse de acest
proces sunt menite a da Romaniei statura unui stat membru demn de a fi 1 zona euro, de a fila
masa deciziilor unde ne putem promova mai bine interesele h cadrul parteneriatului cladit prin
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integrarea europeand, pentru o Uniune rezilientd la noile provociri economice, politice si
geopolitice ale prezentului.

Analiza anuald a cresterii pe anul 2019 subliniaza faptul ca Europa are nevoie de o

viziune pe termen lung si trebuie s3 &i mareasca rezilienta socioeconomicd pentru a-si fitari

a
capacitatea de a rezista la socuri si de a profita de noile oportunitati. Alegerea optiunilor
adecvate © materie de politicd este esentiald pentru realizarea unei cresteri mai puternice si mai
echitabile, a unor locuri de munca mai bune si a unei capacitati sporite de atenuare a impactului
ciclurilor economice mondiale. Pentru asigurarea unui viitor prosper este T continuare
indispensabild orientarea eforturilor catre : (1) investitii de ialti calitate; {2) reforme menite 53
consolideze cresterea productivititii, incluziunea si calitatea institutionald; si {3) s3 se

garanteze i continuare stabilitatea macrofinanciara si soliditatea finantelor publice.!

"

h continuare vor fi prezentate citeva caracteristici
definitorii ale constructiei bugetare pe anul 2019 si orizontul 2020-2022, care vor sustine efortul

Avand % vedere aceste prioritati,

tarii noastre pentru o economie robust3, care sa faca fata provocarilor viitoare:

=  Proiectul de buget este configurat pe un cadru economic cu o crestere economicd de 5,5%
prevdzutd pentru anul 2019 si un ritm mediu anual de 5,2% pe intreg orizontul 2020-2022,
semnificativ mai mare comparativ cu ceg estimatd a fi registratd la nivelul tdrilor UE, h
conditiile tendintei de relaxare o cresterii la nivel european, care va continug si i urmdtorii 2
ani (1,8% la niveluf zonei euro si pe total UE28, estimatd pentru anul 2019 conform prognozei
de toamnd a UE). O asemenea performantd i conditiile unui mediu macroeconomic
european si mondial marcat de cresterea gradului de incertitudine, tensiuni comerciale
internationale si cresterea preturilor petrolului, efectele Brexitului, este un lucru pozitiv, ceea
ce demonstreazd cd viziunea economicd din ultimii ani a fost bine fundamentatd, cu o
combinatie optimald de politici fiscale si bugetare care sé potenteze si st menting
crestereg economicd.

+ Directii majore de actiune: cresterea veniturilor populatiei, investitii b infrastructurd si

sustinerea mediului de afaceri, mentinerea deficitului bugetar I limita de 3% previzutd de
regulamentele europene, mdsuri de limitare a cheltuielilor si evitarea risipei banului public;

v’ Cresterea veniturilor populatiei &i gdseste concretizarea h cresterea salariului de bazd
minim brut pe tard garantat h platd, majorarea punctului de pensie si a indemnizatiei
sociale pentru pensionari garantatd. Mdsurile asumate de Guvern h domeniul muncii,
protectiei sociale, familiei, persoanelor vdrstnice urmdresc noua agendd pentru Europa
2016-2020, asigurarea unui parcurs constant cdtre imbundtdtirea nivelului de trai ol
populatiei, care va avea ca rezultat tdrirea coeziunii sociale si reducerea decalajelor fatd
de statele dezvoltate ale Uniunii Europene.

! Analiza anuald a cresterii 2019 - Bruxelles, 21.11.2018 COM{2018} 770 final



v’ La capitolul ,, Investitii” alocarea bugetard prevede investitii b infrastructurd, sdndtate,

educatie, agriculturd, cresterea absorbtiei fondurilor europene, prin finantarea unor
proiecte prioritare care sa conducad la realizarea unor rezultate concrete, nfiintarea
Fondului de Dezvoltare si Investitii, pentru finantarea proiectelor de investitii ale
unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale T domenii prioritare principale si
secundare, cum sunt: sanatate, educatie, apd — canalizare, retea de energie electrica, si
retea de gaze, transport, drumuri, salubrizare, cultura, culte, sport si locuinte, dar si
pentru finantarea proiectelor de investitii ale universitatilor. Avind h vedere ca investitiile
constituie motorul cresterii economice si al crearii de locuri de munca, constructia
bugetara a avut h vedere promovarea b continuare a unui mediu favorabil investitiilor
care stimuleaza cresterea.
Pe ihtreg orizontul de referintd sumele alocate proiectelor de investitii se majoreaza
gradual, ajungand la aprox. 3,9 % din PIB h anul 2022, si respecta regula de aur a
finantelor publice, respectiv nivelul investitiilor este mai mare ca nivelul tintei de deficit
bugetar.

v' Sustinerea mediului de afaceri peniru a crea premisele unei cresteri sustenabile, care
demonstreazd hcrederea h capacitatea de mobilizare a mediului de afaceri, a mediului
antreprenorial, pentru constructia unui proiect de tara coerent, prin sprijinirea sectorului
IMM  caracterizat prin dinamism si diversitate, prin finantarea unor programe
importante:

~>» Programul ”Ajutoare de stat pentru finantarea proiectelor de investitii”, include
scheme de ajutor de stat care se aplicd atat htreprinderilor mari cat si IMM-urilor,
avand ca obiectiv dezvoltarea regionald prin stimularea realizdrii de investitii,
credrii de noi locuri de muncd, precum si modernizarea sau dezvoltarea IMM-
urilor si care cuprinde 6 scheme de ajutor de stat.

- Programul “Transferuri h cadrul schemelor de ajutor de stat reprezentand sume
restituite la accizd pentru motorina utilizatd drept combustibil" , derulat h
perioada 2014-2017, dar pentru a veni h sprijinul operatorilor economici,
Guvernul a decis continuarea acestei masuri de ajutor de stat si prin care un
numar de 1500 de aperatori economici vor beneficia de ajutor de stat.

- Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii —~ IMM invest Romania
al carui scop este stimularea institutiilor de credit i crearea de produse de
finantare care s3 se adreseze unui segment de IMM-uri cu profil de risc ridicat si
care va conduce la cresterea gradului de accesare a fondurilor europene h
actualul exercitiu de programare 2014-2020.

- Programul Start-up Nation avand ca obiectiv cresterea numarului htreprinderilor
si a locurtlor de munca, insertia pe piata muncii a persoanelor defavorizate,
somerilor si absolventilor, cresterea investitiilor t tehnologii noi inovative. Prin
acest program se acorda un ajutor de minimis unui numar maxim anual de
10.000 de beneficiari htreprinderi mici si mijlocii h suma maxima de 200.000
lei/beneficiar, reprezentind 100% din valoarea cheltuielilor eligibile.
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- Programul guvernamental "INVESTESTE N TINE" are ca obiect facilitarea
accesului la finantare pentru tinerii cu varsta cuprinsd htre 16 ani si pana la 26 de
ani si care sunt cuprinsi b sistemul de hvatamant sau care efectueaza cursuri de
specializare, autorizate de cadtre Ministerul Educatiei Nationale, si dupa caz, de
cdtre Ministerul Muncii si Justitiei Sociale. De asemenea, programul poate fi
accesat si de persoane cu vérsta cuprinsa htre 26 si 55 de ani, daca acestea sunt
cuprinse h sistemul de hvatdmant sau efectueazad cursuri de reconversie sifsau
specializare profesionala.

-» Infiintarea Programului de finantare a investitiilor pentru modernizarea si
dezvoltarea statiunilor balneare, denumit "Programul statiuni balneare”, iar
sumele alocate se folosesc potrivit destinatiilor prevazute de QUG 114/2018.

- Programul Prima Chirie este un program prin care somerii care i gasesc un loc

de munca la o distantd mai mare de 50 kilometri de domiciliu pot beneficia de o
subventie de maximum 75% din valoarea chiriei, dar nu mai mult de 900 de lei pe
funa.

- Programul ,,gROwth”—Investim % copii, investim % viitor” avind ca scop
sustinerea financiara a unor gradinite cu profil sportiv.

v" I acelasi timp, bugetul a fost construit tinand cont de pragul maxim de deficit de 3%
stabilit la nivelul Uniunii Europene, pe hireg orizontul de referinta, ceea ce aratd h fapt
respectarea regulii din Tratatul de la Maastricht. Tinta de deficit bugetar cash pe anul
2019 este estimatd la 2,55% din PIB, iar deficitul ESA la 2,57% din PIB, anul 2019 fiind
primul an h care ‘hcepe ajustarea deficitului bugetar, respectiv o ajustare de 0,39
puncte procentuale in termeni ESA fata de anul 2018, care va continua pe orizontul 2020-
2022, urmand ca acesta sa ajunga h anul 2022 la 1,8 % din PIB, respectiv o ajustare de
0,77 puncte procentuale fata de anul 2019,

v" Nivelul estimat al datoriei guvernamentale brute pe orizontul de referintd se va situa
sub 40,0% din PIB, Romania hregistrand h anul 2017 un procent al datoriei publice de
35,2%, h scddere fatad de anul 2016 cu 2,1 puncte procentuale.

v’ Evitarea risipei banului public, prin mdsuri de limitare a cheltuielilor prin continuarea
aplicarli unora dintre masurile care vizeazad limitarea cheltuielilor aprobate T anii
anteriori, astfek:

¢ munca suplimentard efectuatd peste durata normalad a timpului de lucru sau h zilele
libere se va compensa numai cu timp liber, cu anumite exceptii h cazul personalului
din domeniile apararii, sigurantei si ordinii publice sau personalului cu statut special;

¢ h pericada 2019-2021, institutiile si autoritdtile publice nu acorda personalului din
cadrul acestora premii, cu anumite exceptii in cazul sportivilor si colectivelor tehnice,
studentilor, elevilor si profesorilor;

¢ ' perioada 2019-2021 nu se acordd ajutoarele sau, dupd caz, indemnizatiile la iesirea
la pensie, retragere, hcetarea raporturilor de serviciu ori la trecerea h rezerva;



+ h perioada 2019-2021 institutiile si autoritatile publice nu acorda personalului bilete
de valoare, cu exceptia tichetelor de cresd reglementate de Legea 165/2018.

v’ Din coordonatele constructiei bugetare pe anul 2019 si orizontul 2019-2022 derivd si
principiile de bazd ale acestui proiect de buget: fransparenta, eficienta, predictibilitate,
performantd, evitarea risipei banului public.

Romdénia are h viitor o serie de provocdri: soliditatea bugetului public, angajat si h sustinerea
reformelor structurale necesare, un spatiu fiscal suficient de manevrd h caz de dificultati
economice proprii sifsau prin contagiune, mentinerea datoriei publice h limite sustenabile,
eficienta politicilor publice care trebuie sd se manifeste 1 performanta mediului de afaceri,
antreprenorial, si mobilitatea for{ei de muncd, a bunurilor si serviciilor, stimularea unei atitudini
corecte privind cresterea salarilor pe baza cresterii productivitatii muncii, imbunatdtirea
colectdrii precum si cresterea potentialului de absorbtie al fondurilor europene, provocari care
odatid atinse, ne pot hdreptati la speranta mentinerii Romdaniei i topul economiilor UE si
astfel cresterea nivelului de trai al membrilor societdtii, deziderat major al Programului de
Guvernare.

Bugetul pentru anul 2019 este un instrument care reflectd alocari de sume pentru diverse
sectoare si politici ce trebuie valorizate si folosite cu chibzuiald, pentru interesul comun al
societdtil, pentru a avea o tard mai buni, a cdror utilizare eficientd si responsabild confera
viabilitate modelului economic si continuitate h rezultatele asteptate.

S$3 nu uitdm cad ® anul 2019 Roménia a preluat presedintia rotativa a Consiliului Uniunii
Europene, unul dintre cele mai importante momente ca membru UE, h care tara ce detine acest
rol este h atentia tuturor si se implicd activ h coordonarea Uniunii Europene. Este pentru prima
datd cdnd Roméania va ihdeplini acest rol, fiind totodatd o provacare, dar si o oportunitate,
moment ce aduce greutate deciziilor luate la nivelul european, genereaza credibilitate h randui
celorlalte state membre si este un moment important ce asigura vizibilitatea actiunilor Romaniei.
Aceasta trebuie s3 %i cunoascd bine prioritdtile si obiectivele si s& continue seria realizérilor
hregistrate.

1 aceastd calitate, Romania trebuie s3 trimitd un mesaj de hcredere si responsabilitate, si
demanstreze o viziune politicd puternica fatd de proiectul european, ca toate statele membre
sd actioneze pentru o Uniune prosperd si sigura.

Py

h detaliu tabloul evolutilor macroeconomice si bugetare,
principalele masuri fiscal-bugetare htreprinse, ce vor fi finantate prin buget pe anul 2019 si
orizontul 2020-2022.

Paginile urmatoare prezintd



Transparentd,

Eficientd, =~ -
Predictibilitate;
... Performantd,
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Proiectul de buget este configurat pe un cadru economic cu o
crestere economicd de 5,5% previizutd pentru anul 2019 si un
ritm mediu anual de 5,2% pe itreg orizentul 2020-2022,
semnificativ mai mare comparativ cu cea estimatd a fi 5
nregistratd la nivelul tdrilor UE .

- BUGETUL pe SCURT 2019

 Evitarea risipei banuiui public

Cresterea veniturilor populatiei
heepdnd cu data de 1 fanuarie 2019, salariul de baza minim brut pe
tard garantat b platd va fi de 2.080 lei lunar;

heepdnd cu 1 januarie 2019, salariile de bazd, soldele de
functie/salariile de functie, indemnizatiile de hcadrare se majoreaza
cu 1/4 din diferenta dintre safariul de baza, solda de functie/salariul de
functie, indemnizatia de hcadrare prevazuie de lege pentru anul 2022
si cel/cea din luna decembrie 2018;

fheepand cu 1 septembrie 2019, valoarea punctului de pensie se
majoreazd cu 15%, de la 1.100 lei la 1.265 lei;

fnicepand cu 1 septembrie 2019 indemnizatia sociald pentru pensionari
garantatd se majoreaza cu 10% , de la 640 lei la 704 lei;

Evitarea risipei banului public, prin mdsuri de timitare a
cheltuielitor:

munca suplimentard efectuatd peste durata normali a timpului
de lucru sau ' zilele libere se va compensa numai cu timp liber,
cu anumite excepiii h cazul personalului din domeniile apararii,
sigurantei si ordinii publice sau personalului cu statut special;
t perioada 2019-2021, institutiile si autoritdlile publice nu
acordd personalului din cadrul acestora premii, cu anumite
exceptii in cazu! sportivilor si colectivelor tehnice, studentilor,
elevifor si profesorilor;

h perioada 2019-2021 nu se acordi ajutoarele sau, dupi caz,

£

nvestitii b infrostructurd,
sdndtate, educatie,
agriculturd, cresterea
absorbtiei fondurilor
europene, investitiile se
majoreazd gradual, ajungénd
lo aprox. 3,9 % din PIB 1 anul
2022, si respectd requla de
aur a finantelor publice, fiind
mai mare ca deficitul
bugetar, estimat la 1,8% din
PIB in termeni ESA in 2022,

indemnizatiile la iesirea la pensie, retragere, hcetarea
raporturilor de serviciu ori la trecerea h rezerva;

h perioada 2019-2021 institutiile $i autoritatile publice nu
acordd personalului bilete de valoare, cu exceptia tichetelor de
cresd reglementate de Legea 165/2018

Sustinerea mediului de afaceri;

Scheme de gjutor de stat pentru diverse
progroamme :

Programul investeste in tine
Programul junior

IMM invest Remdnia

Programul start —up nation

Programul! statiuni balneare
Programul gROwth ,,investirm h copii,
investim i viitor ”

Fondul de Dezvaoltare si investitii

\m
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Tinia de deficit ESA pe orizontut de referinta este
situata sub 3% din PIB, deci se respecta regula din
Tratatul de la Maastricht.

Ajustarea bugetara hcepe din anul 2019,urméand ca
deficitul £5A sa ajunga la 1,8 %din PIB in anul 2022,
respectiv o ajustare de 0,77 puncte procentuale fata
de anul 2019.

Nivelul estimat al datoriei guvernamentale brute pe
orizontul de referintd se va situa sub 40,0% din PIB.
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Capitolul 1 Coordonate ale cadrului general extern si intern al politicii fiscal bugetare f anul 20192

Mediul international

v" Perspectiva cresterii economice globale riméne robustd pe termen scurt.

v’ Activitatea economica pe termen scurt h economiile avansate beneficiazd de avantaje puternice
de crestere, astfel cd@ h SUA se asteapta ca economia sa—si depadseasca potentialul de crestere, h
timp ce perspectivele cresterii f economiile emergente sunt mult mai slabe decat h primavarg,
cu diferente semnificative htre tari si regiuni.

v’ Perspectivele pentru Asia raman h continuare solide, desi activitatea economicd h China s-a
deteriorat datoritd recentelor masuri comerciale introduse de SUA.

v" Previziunile de crestere s-au deteriorat considerabil h alte economii emergente, h mod deosebit
h Turcia si Argentina ca urmare a haspririi conditiilor de finantare, instabilitatii valutare, si
cresterii tensiunilor geopolitice.

v 1 acelasi timp, cresterea h mai multe piete emergente din afara Asiei (de ex. Argentina, Mexic si
Africa de Sud) s-a situat sub asteptéri.

v schimb, perspectivele s-au imbunitatit putin h mai multe tari exportatoare de petrol, tendintad
care ar contribui la cresterea exporturilor si imbunétadtirea soldului contului curent;

Astfel, cresterea globala este prevazutd sa ajunga la 4,0% h 2018 fata de 3,9% h 2017 pentru ca h
anul 2019 si 2020 s3 ajunga la 3,8%.

Pentru zona euro: crestere sustinutd, dar mai putin dinamicd pe fondul unui grad ridicat de
incertitudine

Se preconizeaza cd h zona euro cresterea se va diminua, de la nivelul de 2,4% atins h 2017, cel mai
ridicat din ultimii 10 ani, la 2,1% 1 2018, urmand ca ulterior sd se tempereze si mai mult, ajungand Ia
1,9% 1 2019 sila 1,7% 1 2020.

Aceeasi tendintd este asteptatd si pentru UE-27, cresterea fiind estimatd la 2,2% h 2018, 2,0% h
2019 i 1,9% 1 2020.

Situatia internationald exceptional de favorabila de anul trecut a contribuit la sustinerea unei
activititi economice puternice si a investitiilor h UE si 1 zona euro. h ciuda unui mediu mai incert,
se preconizeazd ca toate statele membre vor continua sa nregistreze crestere economicd, desi hir-
un ritm mai lent, datoritd fortei consumului si investitiilor interne. h absenta unor socuri majore,
Europa ar trebui sa poatd sustine o crestere economica peste potential, crearea intensa de locuri de
munca si scaderea somajului.

? previziunile de toamnd a CE 8 noiembrie 2018



Cererea internd, factor de crestere

Cresterea gradului de incertitudine la nivel mondial, tensiunile comerciale internationale si cresterea
preturilor petrolului vor avea un efect de franare a cresterii h Europa. Acest efect ar putea fi
amplificat si de perspectiva unei hcetiniri a tendintelor pozitive de pe piata muncii si a
constrangerilor tot mai puternice la nivelul ofertei hir-o serie de state membre, dupa mai multi ani
de crestere robusta a ocuparii fortei de munca.

Se estimeaza ca factorii de crestere economicad vor fi din ce h ce mai mult de naturd interna: h unele
state membre, consumul privat ar trebui sa fie stimulat de cresterea salariilor si de anumite masuri
bugetare. Conditiile de finantare si ratele ridicate de utilizare a capacitatii ar urma, la rédndul lor, s3
rdmana favorabile Investitiilor. Pentru prima data din 2007, se preconizeazi ca h 2019 investitiile vor
creste h toate statele membre.

Produsul intern brut (PIB) ar trebui s&-si continue cresterea h toate statele membre, hsa ritmul va fi
lent si, dupd toate aparentele, mai slab decat se estimase 1 vara.

Rata somajului continua sa scada

Conditiile de pe piata fortei de munca au continuat sa se imbunitateascd h prima jumatate a anului
2018, cresterea ocuparii fortei de muncd raménand constantd, chiar si h conditiile diminuarii
cresterii economice.

T unele state membre, crearea de locuri de munci va continua si beneficieze de cresterea continui
si de punerea n aplicare a reformelor structurale. Pentru zona euro se prevede o scidere a
somajului la 8,4% anul acesta, apoila 7,9% 1 2019 si la 7,5% h 2020.

h UE-27, rata somajului este estimatd la 7,4% h acest an, dupd care va scidea la 7% T 2019 si la
6,6% h 2020. Aceasta ar fi cea mai scdzutd ratd a somajului hregistrata de la hceputul seriei lunare
de date privind somajul, h ianuarie 2000.

Finante publice: nivelurile datoriei sunt # scadere, iar deficitul public agregat al zonei euro este h
prezent sub 1%

~

Se estimeazd c¢d, h acest an, deficitul public al zonei euro va continua sa scad3d h raport cu PIB-ul,

datorita reducerii cheltuielilor cu dobénzile.

Aceasta scadere urmeazd sa se opreascd anul viitor pentru prima datd din 2009, dat fiind ca
orientarea bugetard va deveni usor expansionistd th 2019, dupé care va deveni, 1 linil mari, neutrd h
2020.

Se preconizeaza ca deficitul public al zonei euro va creste de la 0,6% din PIB h 2018 la 0,8% h 2018,
iar 1 2020 va scadea la 0,7%.

Pentru UE-27, se preconizeaza cad deficitul public va creste de la 0,6% din P1B 11 2018 1a 0,8% 1 2019,
urmand apoi sd scada la 0,6% h 2020.
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Conform estimarilor, ponderea datoriel t PIB va continua sa scadd T zona euro si h aproape toate
statele membre, sustinutd de excedente primare cu efect de diminuare a datoriei si de continuarea
cresterii economice.

Se preconizeaz3 cd, h zona euro, ponderea datoriei h PIB va scadea de 12 86,9% 1 201813 84,9% 1
2019 si la 82,8% h 2020, comparativ cu varful de 94,2% atins h 2014, h UE-27, rata datoriei publice
ar urma sa scada de la 80,6% din PIB h 2018 la 78,6% 1 2019 si la 76,7% h 2020.

Principalele provocéri, b viitor

h pofida progreselor hregistrate, apar din ce h ce mai muite riscuri si provociri externe, fiind
necesar un raspuns european mai puternic si unit.

De la cresterea prezentei Chinei th lantul valoric global la perturbarea, de catre SUA, a ordinii
economice postbelice prin intensificarea protectionismului comercial, UE va trebui sa faca fatd
provocarii reprezentate de un mediu mondial nesigur si h rapida schimbare.

Vulnerabilitati persistente: cresterea lentd a productivitatii; persistenta inegalitétii veniturilor si
scdderea lentd a sdraciei; disparitdtile regionale si teritoriale; nivelul ridicat al datoriei publice si
private si alte dezechilibre macroeconomice care au ramas nesolutionate, h special h zona euro.

Provocdri pe termen scurt: cresterea protectionismului si a tensiunilor geopolitice care afecteaz3
relatiile comerciale; instabilitatea de pe pietele emergente; necorelarea competentelor si aparitia
unui deficit al fortei de munca h anumite {3ri si sectoare; migratia; difuzarea lentd a noilor tehnologii
digitale; retragerea treptatd a madsurilor de stimulare acordate de bancile centrale; stagnarea
ritmului reformelor/riscul de regres al reformelor si de agravare a dezechilibrelor fiscal-bugetare.

Provocirile pe termen mediu/lung: exploatarea potentialului de crestere al digitalizarii; impactul
transformarilor tehnologice asupra lucratorilor si a anumitor sectoare; impactul schimbarilor
demografice si rolul migratiei; atenuarea schimbdrilor climatice si adaptarea la acestea; exploatarea
durabild a resurselor naturale,

Indicatori bugetari comparativ cu alte state ale UE

v" T anul 2017, Malta, Cipru, Suedia, Republica Cehd, Luxemburg, Olanda, Bulgaria, Danemarca,

Germania, Croatia, Grecia, Lituania si Slovenia au hregistrat un surplus bugetar.

Roménia a hregistrat un deficit bugetar de 2,9% din PIB.

Cele mai mici deficite au fost ihregistrate de irlanda, Estonia, Letonia si Finlanda.

v Doud state au hregistrat deficite egale sau mai mari de 3% din PIB, respectiv Spania, si
Portugalia.

v 1 anul 2017 cele mai mici procente ale datoriei publice T PIB au fost hregistrate de Estonia,
Luxemburg, Bulgaria, Cehia, Romaénia si Danemarca.

v"  Cele mai mari procente ale datoriei publice au fost hregistrate de Grecia, Italia, Portugalia,
Belgia, Franta si Spania.

AN
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Deficit bugetar ESA, 2017

Eurostat: Notificarea fiscald octombrie 2018

Datoria guvernamentala, 2017
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- Cadrul economic intern ~ principalele realizari 2017:2018

Romania a hregistrat h ultimii ani progrese considerabile h directia reducerii dezechilibrelor
macroeconomice, care inpreuna cu politicile monetare si reformele structurale implementate
sau h curs de implementare, au contribuit la mentinerea stabilitdtii macroeconomice si
financiare.

® Evolutiile macroeconomice interne au consolidat baza pentru continuarea aplicarii mdsurilor
de politicd economica.

Datele statistice semidefinitive relevd performantele deosebite hregistrate de economia
romaneasa h anul 2017, cadnd dinamica produsului intern brut a fost de 7,0% fiind al saptelea
an consecutiv de crestere. Cresterea economica a Romaniei a fost de 4,2%  primele 9 luni ale
anului 2018, iar pentru htreg anul curent s-a estimat o dinamicd de 4,5% fiind sustinuta, pe
partea ofertei, h principal de sectorul industriei si cel al serviciilor, iar pe partea cererii de o
contributie mai echilibratd a consumului si investitiilor brute.

® Deficitul de cont curent

Tt anul 2017, deficitul de cont curent a atins 3,2% din PIB, urmand s& creasca la 4,5% din PIB b
anul 2018 pe fondul accelerarii semnificative a consumului.

® (Cresterea economicad robusta din primele nouad luni ale anului 2018, s-a reflectat pozitiv si pe
piata muncii. Rata somajului va continua sa scadd h perioada 2018-2019, iar rata de ccupare a
fortei de muncd urmeaza sd creasca htr-un ritm moderat.

® De la momentul culminant al crizei, dezechilibrele bugetare s-au atenuat treptat.

h 2009, deficitul bugetar a atins 9,5% din PIB, hsd cu sprijinul masurilor puse h aplicare b
cadrul a trei programe consecutive de asistentd financiard UE/FMI, deficitul bugetar
(metodologie ESA) s-a redus progresiv, atingand h anul 2015 un nivel de 0,7% din PIB, 2,93% t
anul 2016 si 2,92% din PIB h anul 2017, respectiv o ajustare de aprox. 6,6 puncte procentuale h
pericada 2009-2017.

Astfel, chiar dacd anii 2016 si 2017 au adus mai multe reduceri de taxe si impozite, modelul
economic promovat constant de Guvernul Romaniei fiind unul care vizeazda nbunatdtirea
mediului de afaceri, soldul bugetului general consolidat realizat i anul 2017, exprimat ca

procent h PIB, a fost de -2,84%, sub tinta stabilitda h Legea nr.5/2017, pentru aprobarea
plafoanelor unor indicatori specificati h cadrul fiscal-bugetar pe anul 2017 si la bugetul initial.

Dupd cum se observd h graficul de mai jos, deficitul calculat pe baza metodologiei europene
(ESA) in anii 2014-2015 pentru Romdnia a fost mai mic decdt cele mregistrate la nivelul Zonei
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Deficite bugetare in pericada 2014-2017
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Sursa: EUROSTAT - Notificarea fiscald octombrie 2018

hcepand cu anul 2009, Romania a adoptat méasuri vizdnd o consolidare fiscal-bugetara
semnificativd, care au condus la atingerea obiectivului pe termen mediu h 2013, 2014 si 2015,
ceea ce corespunde prevederilor Tratatului privind Stabilitatea, Coordonarea si Guvernanta
cadrul Uniunii Economice si Monetare.

Masurile de relaxare fiscald hcepute h perioada 2015-2016 (noul cod fiscal si majoririle
salariale si ale unor drepturi de natura asisteniei sociale) si continuate prin masurile adoptate
de noul Guvern h anul 2017, dar si implementarea unor masuri fiscal-bugetare h anul 2018
au reflectat h continuare o deviere de la obiectivul bugetar pe termen mediu.

Deficitul structural in UE, Zona Euro si Romania in anii 2014-2017

-8 -0,8

-1,5

-2,5

+3,5

RO BEU 3 ZonaEuro

Sursa Prognoza de toamnd a Comisiei Europene 2018

1 anii 2014-2015 deficitul structural al Roméniei se situa sub cel nregistrat la nivelul zonei

Euro si UE, hsa hcepand cu anul 2016 acesta devanseaza deficitul structural al celor doui
structurd,
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b acest sens, Codul fiscal, actul legislativ de baz3 al Romaniei h materie de politicd fiscal3,
modificat h mod substantial si adoptat prin Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal cu
aplicabilitate thcepénd cu data de 1 ianuarie 2016, cuprinde prevederi stimulative atat pentru
populatie cat si pentru mediul investitional, iar majorarile salariale htreprinse au avut impact
asupra consumului si investitiilor. Anul 2017 a adus masuri suplimentare care accentueazd, per

ansamblu, relaxarea fiscald demaratd T anii anteriori, cu scopul de a stimula cresterea
economica.

h anul 2018 au fost implementate masuri noi h ceea ce priveste cadrul fiscal aferent
impozitelor directe si contributiilor de asigurari sociale.

v' 0 modificare importantd este reducerea cotei impozitului pe venit de la 16% la 10%,
masura anuntatd anterior prin Programul de guvernare.

v" h ceea ce priveste contributiile de asigurari sociale, sarcina fiscald aferentd angajatorului
a fost transferatd angajatului cu scopul de a asigura o mai buna colectare a venituritor la
bugetele de asigurdri sociale si de a reechilibra Bugetul Asigurarilor Sociale de Stat.
Transferul contributiilor h sarcina angajatului a fost precedata de cresterea salariilor din
sectorul bugetar cu 25% astfel hcat venitul net nu a fost influentat de acest transfer.

v Pe partea de cheltuieli, Guvernul a adoptat o serie de masuri destinate cresterii nivelului
de trai al populatiei precum cresterea salariului minim brut pe economie (de la 1450 lei
la 1900 lei, hicepand cu 1 ianuarie 2018).

v De asemenea salariile personalului platit din fonduri publice s-a majorat cu 25%
heepand cu 2018, crestere care a fost hsd acoperitd h mare parte de transferul
contributiilor 1 sarcina angajatului.

v hcepand cu 1 martie 2018, salariile medicilor si asistentelor medicale s-au majorat la
nivelul salariului de baza stabilit pentru anul 2022, iar salariile personalului care ocupa
functii didactice din unitatile de hvatdmant preuniversitar si universitar de stat s-au
majorat cu 20% fatd de nivelul din luna februarie 2018 (conform Legii nr. 153/2017).

v | ceea ce priveste sistemul de pensii, la data de 1 iulie 2017, valoarea punctului de
pensie s-a majorat cu 9%, respectiv la 1000 lei. h anul 2018, i perioada 1 ianuarie — 1
iulie, valoarea punctului de pensie este 1000 lei (Legea nr. 3/2018), iar fcepénd cu 1
iulie 2018 este de 1100 lei (QUG nr. 82/2017).

Pdstrarea echilibrelor macroeconomice, printr-un dozaj adecvat de politici fiscal-bugetare si
monetare orientate citre stabilitate, reforme structurale si mentinerea stabilitatii financiare
reprezinta un element definitoriu care trebuie avut h vedere h perioada urmétoare, pentru a
mentine economia pe un parcurs ascendent.
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b conditiile unui cadru european incert, marcat de cresterea preturilor la energie, volatilitatea
pietelor financiare, tensiuni comerciale, precum si de riscuri geopolitice, statele membre sunt
constiente ca trebuie sa htreprinda masuri concrete pentru consolidarea rezilientei economiilor lor
pentru a raspunde provocarilor viitoare, '

h acest context, Romania stabileste urmaitoarele obiective ale constructiei bugetare pentru anul
2019 si orizontul 2020-2022:

1, Stimularea, continuarea, consolidarea si mentinerea unei cresteri economice inteligente,
sustenabile si incluzive, de naturd a furniza premisele consolidarii unui stat puternic,
proactiv si a unei societati echilibrate, pentru a méari hcrederea investitorilor h economia
romaneascs;

2. Alocarea unor sume importante pentru sustinerea investitiilor publice prin prioritizarea
investitiilor publice semnificative pentru asigurarea infrastructurii si serviciilor, pentru
mbunatatirea calitdtii vietii, cu efect multiplicator si aport direct la formarea bruta de
capital fix;

3. Crearea unei politici fiscale predictibile pentru sustinerea mediului de afaceri si
stimularea investitiilor & sectoarele cu valoare adaugata ridicata, simplificarea fiscalitatii
si fluidizarea proceselor interne, pentru a crea premisa unei cresteri economice
sustenabile;

4, Masuri adoptate de Guvern privind stimufarea consumului prin adoptarea unor masuri
salariale, sociale pentru asigurarea protectiei sociale si securitatii sociale pentru perscane
varstnice, pensionari si categoeriile cele mai vuinerabile.

5. Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de management ale datoriei publice;

6. mbunitatirea, aplicarea si consolidarea guvernantei bugetare, cresterea transparentei
bugetare si eficientizarea cheltuielilor publice

1. Stimularea, continuarea, consolidarea si mentinerea unei cresteri economice inteligente,
sustenabile si incluzive, de natura a furniza premisele consolidarii unui stat puternic, proactiv si
a unei societdti echilibrate, pentru a mari increderea investitorilor h economia romaneasca

Cadrul macroeconomic configurat pentru perioada 2019 -2022 a luat h considerare: (i) impactul
pozitiv al masurilor fiscal-bugetare htreprinse pana h prezent asupra mediului de afaceri si asupra
puterii de cumpdrare a populatiei; (ii) contextul european si global, evidentiat © previziunile de
toamnd 2018 ale Comisiei Europene, caracterizat prin crestere economica, dar mai putin dinamica,
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pe fondul unui grad ridicat de incertitudine, cresterea tensiunitor comerciale, cresterea preturilor la
petrol, piete financiare tensionate, caracterizat de multiple riscuri interconectate de evolutie
negativa; {iil) realizarile economico-sociale din anul 2017 si din anul 2018 pana la momentul actual,
aspecte care vor sta la baza fundamentarii indicatorilor bugetari pentru anul 2019 si orizontul de
referintd 2020-2022, asigurandu-se astfel caracterul predictibil si sustenabil al acestora. Pentru
perioada 2020-2022 se estimeaza cd economia romaneascd va hregistra cresteri sustinute cu un ritm
mediu anual de 5,2%.

VENITURI buget general | 29,40 31,08 33,51 32,23 31,97 33,12
consolidat (cash)

CHELTUIELI buget general 32,24 33,96 36,07 34.32 33,76 34,72
consolidat {cash)

SOLD buget general consolidat | -2,84 -2,88 -2,55 -2,10 -1,79 -1,60
{cash)

SOLD buget general consolidat | -2,92 -2,96 -2,57 -2,45 -2,23 -1,80
(ESA)

SOLD structural -3,4 -3,03 -2,76 -2,80 -2,55 -2,18

Planificarea bugetard pe anii 2019 -2022 a avut la bazd mdsurile de relaxare fiscald hcepute h
perioada 2015-2016 h scopul stimuldrii cresterii economice (noul cod fiscal si majorarile salariale si
ale unor drepturi de natura asistentei sociale) si continuate prin actele normative adoptate h anul
2017 prin care s-au reglementat miasuri h domeniul salarizarii personalului din sectorul bugetar,
legislatia h domeniul drepturilor cu caracter social, legislatia T domeniul pensiilor, cu impact
suplimentar asupra cheltuielilor de personal, a celor cu asistenta sociald, implementate h anul 2018,
dar si masurile fiscal-bugetare luate pe parcursul anului 2018, care vor influenta cadrul
macroeconomic si indicatorii bugetari pe orizontul 2019-2022.

De asemenea planificarea bugetara a avut h vedere:

o realizarile veniturilor bugetare la nivelul anului 2018.

e prognoza pe termen mediu 2018-2022 (prognoza de iarnd 2019)) elaboratd de Comisia
Nationald de Strategie si Prognozd conform careia cresterea reald a PIB 1 anul 2019 va fi de
5,5%.

¢ angajamentul ANAF de a colecta venituri suplimentare de aproximativ 7,5 mld lel prin
intensificarea actiunilor de imbundtatire a colectérii si reducerea evaziunii fiscale.

¢ prevederile legislative actuale, inclusiv pentru TVA (cotd standard 19%, cotd redusa de 9%
pentru alimente) si accize {(mentinerea nivelului accizei pentru produsele energetice);

¢ proiectia veniturilor bugetare include si impactul generat de QUG 114/2018 prin:

{i) cresterea taxarii h domeniul jocurilor de noroc (0,5 mild lei);
{ii) cresterea nivelului accizelor pentru produsele din tutun (0,6 mid lei);



(iii) Operatorii economici cu capital integral sau majoritar de stat care aplicd prevederile OG
nr. 26/2013, distribuie si vireaza h conditiile legii, h termen de 60 de zile de la data
aprobdrii situatiilor financiare aferente anului 2018, sub formad de dividende sau
varsdminte la bugetul de stat, n cazul regiilor autonome, 35% din sumele repartizate la
alte rezerve, h condigiile art. 1 alin. (1) lit. g) din OG nr. 64/2001, regdsite T conturile
de disponibilitdti banesti existente h casa si conturi la badnci precum si cele aferente
investitiilor pe termen scurt la data de 31 decembrie 2018 si care la aceeasi datéd nu
sunt angajate, prin contracte de achizitie, pentru a fi utilizate ca surse proprii de
finantare, conform art 43 din QUG 114/2018 (1,5 mld lei};

s veniturile estimate a fi hcasate h urma vanzarii licentelor de telecomunicatii de tip 5G de
catre ANCOM (2,1 mid lei);

o aplicarea si h 2019 a masurilor de repartizare a minimum 90% din profitul net realizat sub
formd de varsaminte la bugetul de stat sau local, h cazul regiilor autonome, sau dividende, h
cazul societadtilor nationale, companiilor nationale si societdtilor cu capital integral sau
majoritar de stat ;

e termenul prevazut la art. 6 din Ordonanta Guvernului nr. 522013 privind stabilirea unor masuri
speciale de impozitare a activitatilor cu caracter de monopol natural din sectorul energiei
electrice si al gazului natural, cu modificdrile si completérile ulterioare, precum si termenul
prevazut la art, 6 din Ordonanta Guvernului nr. 62013 privind instituirea unor masuri speciale
pentru impozitarea exploatdrii resurselor naturale, altele decat gazele naturale, aprobata cu
modificari si completdri prin Legea nr. 2612013, se prorogd pand la data de 31 decembrie
2021, inclusiv;

e estimarea Pilonului |l de pensii pe pericada 2019 - 2022 a fost realizatd h conditiile mentinerii,
ca si h anul 2018, a unei cote de contributie la fondul de pensii de 3,75%, T conformitate cu
prevederile art. 43 alin. (3) din Legea nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate
privat, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Lo estimarea cheltuielilor s-au gvut in vedere:

heepind cu 1 septembrie 2019, valoarea punctului de pensie se majoreaza cu 15%, respectiv de
la 1.100 lei la 1.265 lei;

hcepdnd cu 1 septembrie 2019, indemnizatia sociald pentru pensionari garantata se majoreaza
cu 10%, respectiv de la 640 lei la 704 lei;

hcepand cu data de 1 ianuarie 2019, salariul de baza minim brut pe {ard garantat h plats,
prevazut la art. 164 alin. (1} din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu maodificarile si
completdrile ulterioare, se stabileste h bani, fara a include sporuri si alte adaosuri, 1a suma de
2.080 lei lunar;

heepand cu 1 ianuarie 2019, salarile de baza, soldele de functie/salariile de functie,
indemnizatiile de hcadrare se majoreaza cu 1/4 din diferenta dintre salariul de bazi, solda de
functie/salariul de functie, indemnizatia de hcadrare prevazute de lege pentru anul 2022 si
cel/cea din luna decembrie 2018;

hcepénd cu 1ianuarie 2019, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al
celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut
lunar, solda lunard de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice, se mentine cel mult
la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2018;
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o acordarea, h perioada 2019 - 2020, de vouchere de vacanta potrivit prevederilor OUG
nr.8/2009;

e gacordarea, in perioada 2019 - 2020, a indemnizatiei de hrand prevazutd la art. 18 din Legea-
cadru nr. 153/2017;

¢ T perioada 2019-2021, pentru personalul militar, politistii si functionarii publici cu statut special
din sistemul administratiei penitenciare, indemnizatiile, compensatiile, primele, ajutoarele,
platile compensatorii, despégubirile, compensatiile lunare pentru chirie si alte drepturi acordate
potrivit actelor normative h vigoare, care nu fac parte din solda lunard brutd/salariul lunar brut,
se mentin la nivelul lunii decembrie 2018;

e I pericada 2019-2021, cuantumul compensatiei banesti, respectiv al alocatiei valorice pentru
drepturile de hrand si, respectiv, valoarea financiard anuald a normelor de echipare, precum si
valoarea financiard a drepturilor de echipament se mentin h plata la nivelul stabilit pentru luna
decembrie 2018;

s 1 perioada 2019-2021 se mentin h platad |la nivelul acordat/cuvenit pentru luna decembrie 2018
anumite indemnizatii platite unor persoane defavorizate cum ar fi: indemnizatii pentru persoane
persecutate politic si etnic, indemnizatii membrii Academiei Romane, s5.a.

s h pericada 2019-2021rentele viagere previzute la art. 64 din Legea educatiei fizice si sportului
nr. 69/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, se acordd h cuantumul! aflat h platd n
luna decembrie 2018;

v De asemenea, [a stabilirea cheltuielilor de personal pe anul 2019 s-a avut h vedere
continuarea aplicdrii unora dintre masurile care vizeaza limitarea cheltuielilor aprobate h anii
anteriori, astfel:

¢ munca suplimentard efectuata peste durata normald a timpului de lucru sau 1 zilele libere se
va compensa numai cu timp liber, cu anumite exceptii h cazul personalului din domeniile
apararii, sigurantei si ordinii publice sau personalului cu statut special;

¢ | pericada 2019-2021, institutiile si autoritatile publice nu acordd personalului din cadrul
acestora premii, cu anumite exceptii in cazul sportivilor si colectivelor tehnice, studentilor,
elevilor si profesoarilor;

e ' perioada 2019-2021 nu se acorda ajutoarele sau, dupi caz, indemnizatiile la iesirea la
pensie, retragere, hcetarea raporturilor de serviciu ori la trecerea h rezerva;

s | perioada 2019-2021 institutiile si autoritatile publice nu acorda personalului bilete de
valoare, cu exceptia tichetelor de cresa reglementate de Legea 165/2018.

1 aceste conditii venituriie bugetare proiectate pentru anul 2019 reprezinta 33,51 % din PIB, 32,23%
1 anul 2020 urmand ca h anul 2022 sa reprezinte 33,1% din PIB, evolutie determinate de evolutia
indicatorilor macroeconomici pe orizontul de referentd, precum si de actele normative adoptate
pana la acest moment iar cheltuielile bugetare proiectate pentru anul 2019 reprezintd din 36,07%
din PIB, ajungand la 34,72% h 2022.

De remarcat ca pentru anul 2017 deficitul bugetar cash a fost de 2,84% din P|B, ceea ce corespunde
unui deficit ESA hregistrat de 2,92 % din PIB si unui deficit structural de 3,4 % din PIB, iar i anul
2018 deficitul cash este estimat la 2,88 % din PIB, caruia i corespunde un deficit ESA de 2,96 % din
PIB.



Planificarea bugetara pe anu!l 2019 si estimarile pe perioada 2020-2022 stabileste deficitul bugetar
ESA 't anul 2019 la 2,57 % din PIB, primul an cénd hcepe ajustarea deficitului bugetar, respectiv o
ajustare de 0,39 puncte procentuale fatd de anul 2018, care va continua pe orizontul 2020-2022,

urmand ca acesta sd ajungd h anul 2022 la 1,80 % din PIB, respectiv 0 ajustare de 0,77 puncte
procentuale fatd de anul 2019,

A

Pe orizontul 2019-2022, politica de deficit bugetar continud sa sustind n mod direct cresterea
economicd, situandu-se sub marja permisa de Pactul de Stabilitate si Crestere, respectiv un deficit
bugetar ESA de 3% din PIB, ce prezintd o importantd deosebitd pentru pastrarea capacitatii
economiel roméanesti de a rezista la eventuale socuri externe adverse.

b termeni structurali, se estimeazi c3 deviatia semnificativd hregistratd h anul 2016 de la OTM
stabilit pentru Romania (respectiv 1% din PIB) se va ajusta hcepand cu anul 2019.

Devierea de la OTM s-ar produce h conditiile mentinerii, pe Tatreg orizontul de planificare, a unui
nivel sustenabil al datoriei publice de sub 40% din PiB, Romania hregistrand h anul 2017 un
procent al datoriei publice de 35,2%, h scidere fatd de anul 2016 cu 2,1 puncte procentuale.
Perspectiva de crestere moderatd a datoriei guvernamentale pe termen mediu si mentinerea la un
nivel relativ stabil si sustenabil se datoreaza cresterii economice sustinute si unor deficite bugetare
calculate conform metodologiei UE de pana la 3,0 % din PIB, h perioada 2019-2022.

Estimarea soldului bugetar structural, h pofida faptului cd reflectd mai fidel pozitia fiscald a unei
economii, prezintda o anumitd incertitudine asociatd proiectiei acestuia. Astfel, valoarea soldului
structural este dependentd de nivelul decalajului de productie, la randul sdu dependent de PIB
potential, 0 marime necbservabild care este supusad deseori unor revizuiri mai mult sau mai putin
semnificative h functie de revizuirea datelor statistice si de metodologia folosita.

Estimérile pentru anul 2019 a principalilor indicatori macroeconomici si bugetari sunt:

PRINCIPALI INDICATOR|I MACROECONOMICI - SINTEZA

Indicatori Anul 2019
PIB - milioane lei 1.022.472,2
Crestere economicd % 5,5
Inflatia medie anuald % 2,8
Venituri BGC - milioane lei 342.675
Ponderea veniturilor totale h PIB 33,51
Cheltuieli BGC - milioane lei 368.793
Ponderea cheltuielilor totale % PIB 36,07
Deficit - milioane lei -26.118
Deficit - pondere h PIB -2,55
Someri (numar total persoane) 287.000
Castig salarial mediu net lei lunar 3.085
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-  procente -

2018 2019
PRODUSUL INTERN BRUT 4,5 5,5
Cererea interni 6,0 6,1
Consum final 3,8 4,7
- Cheltuielile cu consumul privat, din care: 3,3 4,0
-- Cheltuielile cu consumul final al populatiei 3,3 4,0
- Cheltuielile cu consumul guvernamental*, din care: 0,5 0,7
-- Consumul colectiv efectiv al administratiei publice 0,3 0,4
Formarea brutd de capital 2,2 1,4
- Formarea brutd de capital fix 0,3 1,5
- Modificarea stocurilor 1,8 0,0
Exportul net -1,5 -0,6
Exportul de bunuri si servicii 2,8 2,9
Importul de bunuri si servicii 4,3 3,5

Notd: Eventuale neconcordante la insumare sunt ca urmare a rotunjirilor.

*}) Consumul guvernamental include consumul individual si consumul colectiv al administratiei publice

- procente -

2018 2019

Industrie 1,1 1,3
Agricultura, silvicultura, pescuit 0,4 0,1
Constructii 0,0 0,4
Total servicii 2,3 3,3
Impozite nete pe produs 0,8 0,4

RO R

Notd: Eventuale neconcordante lo insumare sunt ca urmare a rotunjirilor.

Cresterea economica pentru anul 2019 este estimatd la 5,5% cu contributia urmatorilor
factori:
v" Cererea internd va reprezenta motorul cresterii economice, iar pe latura ofertei se estimeazi o
mbunatatire a activitatii economice, b special h sectorul serviciilor si h ramurile industriale cu
potential ridicat de export.

v" Ritmul anual de crestere a formirii brute de capital fix va fi de 6,9%
Cheltuielile cu consumul final al populatiei’se vor majora cu 6,5%.

v' Masuri care s3 asigure o mai buna participare pe piata muncii h scopul atingerii pani h 2020 &

unei rate de ocupare de 70% pentru populatia h virstd de 20-64 ani, h concordantid cu
prioritdtile Strategiei Europa 2020. Se asteaptd continuarea mbunatatirii pietei muncii prin
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majorarea populatiei ocupate 1,4%, concomitent cu reducerea ratei somajului la 4,1%.

1 acest context, vor fi finantate urmatoarele programe:

~

+#% Programul guvernamental "INVESTESTE N TINE" are ca obiect facilitarea accesului la
finantare pentru tinerii cu varsta cuprinsd htre 16 ani si pana la 26 de ani si care sunt cuprinsi
T sistemul de hvatdmant sau care efectueaza cursuri de specializare, autorizate de catre
Ministerul Educatiei Nationale, si dupa caz, de catre Ministerul Muncii si Justitiei Scciale. De
asemenea, programul poate fi accesat si de persoane cu varsta cuprinsd hitre 26 si 55 de ani,
dacd acestea sunt cuprinse b sistemul de hvatdamant sau efectueaza cursuri de reconversie
sifsau specializare profesionald.

e Facilitarea accesului la finantare constd T garantarea unui credit % valoare de
maximum 40.000 lei, h proporiie de 80% de catre stat prin Fondul National de
Garantare a Creditelor pentru htreprinderi Mici si Mijlocii si prin Fondul Roman de
Contragarantare, exceptand dobanzile, comisioanele §i spezele bancare, precum si h
suportarea dobénzilor si a cheltuielilor adiacente creditului.

e Creditul acordat poate fi suplimentat cu pana la 20.000 lei 1 cazul 1 care beneficiarul
este angajat sau se angajeazd pe perioada derularii creditutul.

e Creditul se acorda pentru o perioadd maxima de 10 ani, inclusiv perioada de gratie.

s Destinatia creditului este de a acoperi nevoile beneficiarilor si familiilor acestora
privind educatia, sénatatea, cultura, sportul si de habitat.

» h prezent programul se deruleazi prin CEC Bank, la care deja s-au primit si s-au
aprobat circa 2500 de cereri. S-a aprobat ca Programul sd se desfdsoare si prin Banca
Transilvania i Banca Comerciald Roména S.A.

e h conformitate cu prevederile art.1 alin{3) din OUG nr.50/2018 privind
implementarea Programului guvernamental ,,INVESTESTE N TINE platile de dobanda
pentru creditul acordat, precum si cheltuielile privind comisioanele de analiza i de
gestiune a garantiilor vor fi suportate din bugetul de stat prin bugetul Comisiei
Nationale de Strategie si Prognozd. Pentru anul 2019 sunt previdzute credite de
angajament in valoare de 60 mil. 1ei si credite bugetare % valoare de 10 mil. lei.

== Programul prima Chirie este un program prin care somerii care &i gdsesc un loc de munci
fa o distantd mal mare de 50 kilometri de domiciliu pot beneficia de o subventie de
maximum 75% din valoarea chiriei, dar nu mai mult de 900 de lei pe luna.

== Programul Start-up Nation avand ca obiectiv cresterea numadrului htreprinderilor si a
locurilor de munca, insertia pe piata muncii a persoanelor defavorizate, somerilor si
absolventilor, cresterea investitiilor & tehnologii noi inovative. Prin acest program se
acordd un ajutor de minimis unui numar maxim anual de 10.000 de beneficiari

htreprinderi mici st mijlocil h suma maxima de 200.000 lei/beneficiar, reprezentand 100%

din valoarea cheltuielilor eligibile.

v" Sustinerea mediului de afaceri pentru a crea premisele unei cresteri sustenabile.

o La hceputul anului 2018 au fost implementate urmatoarele masuri:
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+ Reducerea cotei impozitului pe venit de la 16% ta 10% hcepand cu 1 ianuarie 2018;

#= Reforma contributiilor sociale: reducerea cotei totale a contributiilor sociale obligatorii,
per total cu 2 puncte procentuale, de la 39,25% la 37,25%, reducerea numarului
contributiilor sociale la 2 contributii datorate de angajat {CAS, CASS); introducerea
contributiei asiguratorii de munca datorate de angajator, modificarea sarcinii fiscale a
obligatiilor privind contributiile sociale obligatorii datorate de angajat si angajator, h
sensul cd CAS si CASS sunt datorate numai de cdtre angajat;

s hcepand cu anul 2018, au fost modificate conditille de hcadrare a persoanelor juridice
romane h categoria micro htreprinderilor: i) majorarea nivelului veniturilor realizate la
data de 31 decembrie a anului fiscal precedent de [a 500.000 euro la 1.000.000 eurg; ii}
eliminarea conditiei privind realizarea veniturilor din consultantd si management; iii)
eliminarea activitatilor pentru care contribuabilii nu aplicd acest sistem de impunere
{(Fondul de garantare a depozitelor h sistemul bancar, Fondul de compensare a
investitorilor, Fondul de garantare a pensiilor private, Fondul de garantare a asiguratilor).

= Reducerea cotei de transfer citre pilonul Il de la 5,1% la 3,75% hcepand cu 1 ianuarie
2018;.

<  Programul ”Ajutoare de stat pentru finantarea proiectelor de investitii”, include scheme de
ajutor de stat care se aplicd atdt htreprinderilor mari cat si IMM-urilor, avand ca obiectiv
dezvoltarea regionala prin stimularea realizarii de investitii, credrii de noi locuri de munc,
precum si modernizarea sau dezvoltarea IMM-urilor, care cuprinde 6 scheme de ajutor de
stat, din care:

> 4 scheme de ajutor de stat care sunt hchise pentru emiterea de acorduri pentru
finantare, dar pentru care se continud procedurile de plata a ajutorului de stat si de
monitorizare a realizdrii investitiilor si a credrii locurilor de muncd ( H.G. nr.
1165/2007, H.G. nr. 1680/2008, H.G. nr. 753/2008, H.G. nr. 797/2012);

-» doua scheme de ajutor de stat deschise pentru emiterea de acorduri pentru finantare,
instituite prin H.G. nr. 332/2014 privind instituireg unei scheme de ajutor de stat
pentru sprifinirea investitiilor care promoveazd dezvoltarea regionald prin crearea
de locuri de munca, cu modificarile si completdrile ultericare si H.G. nr. 8072014
pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat avdnd ca obiectiv stimularea
investitiilor cu impact major in economie, cu modificarile si completdrile ulterioare.

=  Programul "Transferuri f cadrul schemelor de ajutor de stat reprezentind sume restituite
la accizd pentru motorina utilizatd drept combustibil”, derulat h perioada 2014-2017
conform prevederilor H.G. nr. 537/2014. Pentru a veni h sprijinul operatorilor economici,
Guvernul a decis continuarea acestei masuri de ajutor de stat.
- Schema de ajutor de stat are un buget maxim estimat de 60.000 mii lei, cu un buget
anual de 20.000 mii lei.
= Numiérul total estimat al operatorilor economici care urmeazd s beneficieze de
ajutor de stat h baza schemei este de 1500.

=  Programul de sustinere a htreprinderilor mici si mijlocii — IMM Invest Roméania.
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= Prin Programul de sustinere a IMM-urilor se are h vedere acordarea de garantii de

stat, prin intermediul FNGCIMM, pentru creditele bancare pentru capital de lucru si
credite de investitii contractate de IMM-uri. Procentul de garantare este de 50% din
valoarea finantarii, cu exceptia proiectelor de centre de agreement pentru care
procentul de garantare este de 80%.

Valoarea maxima cumulatd a finantarilor garantate de stat care pot fi acordate unui
beneficiar este de 10.000.000 lei, iar valoarea maxima a fiecarei finantari acordate
unui beneficiar nu poate depasi 5.000.000 lei pentru creditele/liniile de credit pentru
finantarea capitalului de lucru, respectiv 10.000.000 lei pentru creditele de investitii.

Durata maxima a finantarii este de 120 luni, 1 cazul creditelor pentru investitii si de
maxim 24 luni h cazul creditelor/liniilor de credit pentru finantarea capitalului de
lucru. Liniile de credit pot fi prelungite cu maximum 24 [uni.

Principalele avantaje ale Programului:

-> stimularea institutiilor de credit b crearea de produse de finantare care 53 se
adreseze unui segment de IMM-uri cu profil de risc ridicat prin oferirea unui
produs de garantare i nume si cont stat;

> sprijinirea dezvoltdrii sectorului IMM atét prin consolidarea societatilor existente
cat si prin stimularea hfiintérii de noi hitreprinderi mici sau mijlocii;

->» cresterea gradului de accesare a fondurilor europene h actualul exercitiu de
programare 2014-2020,

4 Programe guvernamentale de sprijin a populatiei si mediului de afaceri

~» Schema de ajutor de stat privind sprijinirea industriei cinematografice

Schema de ajutor de stat pentru sprijinirea industriei cinematografice a fost
reglementata prin Hotdrirea Guvernului nr. 421/2018 avéind ca obiective dezvoltarea
cooperdrii cinematografice europene si internationale, sustinerea producatorifor de
film, % vederea cresterii productiei autohtone de film, crearea de noi locuri de munca
I industriile creative si cele conexe, promovarea identitatii culturale nationale si a
minoritdtilor nationale din Romania prin realizarea filmelor cinematografice si
promovarea h circuitul mondial de valori §i sprijinirea formarii profesionale h
domeniul industriei filmului.

De la lansarea sesiunii de deschidere a schemei pé&nd la finalul anului 2018 a fost
depus un numdr de 41 cereri de finantare h valoare totald de 209,5 milioane lei, din
care 19 au fost aprobate, valoarea ajutorului de stat aprobat ridicandu-se la 147,3 mil.
lei. Un numdr de 16 cereri de finantare care au solicitat un ajutor de stat h valoare de
53,5 milioane lei se afld hca h analiza.

Proiectele cinematografice sunt h marea lor majoritate co-produciii i parteneriat cu
companii din Romania ceea ce hseamni angrenarea capacitatilor autohtone h
crearea unor produse culturale care vor intra b circuitul international. Este de

subliniat c@ toate productiile vor avea pe genericul filmului si 1 toate materialele
publicitare, precizarea: "Film realizat cu sprijinul Guvernului Romaniei".
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Obiectivele urmadrite, odata cu introducerea acestui nou mecanism de sprijin, au fost
atinse de Guvern care a reusit sa aducd Romania h prim-planul lumii artistice
promovand atat peisajele, traditiile si valorile noastre nationale, cat si specialistii care
activeaza b industriile creative.

Avand h vedere si prevederile HG nr. 421/2018 pentru instituirea unei scheme de
ajuior de stat privind sprijinirea industriei cinematografice, se preconizeazd a se
efectua h cursul anului 2019 angajamente 1 valoare de 233 milioane lei.

- Programul guvernamental "gROwth — Contul individual de economii Junior Centenar"

Programului guvernamental "gROwth - Contul individual de economii Junior
Centenar" care are ca principal obiectiv asigurarea de cdtre stat pentru toti copiii din
Ramania a unui sprijin financiar, astfel hcat, atunci cénd acestia vor nplini virsta de
18 ani sd aibd hir-un cont o sumd de bani suficientd pentru educaiie, pregatire
profesionald sau pentru orice alte necesitati vor avea.

Programul & propune sd stimuleze pe toti parintii, ca mpreund cu statul, s3
cantribuie la acest cont de economie al copiilor.

h acest sens, prin ordonantd s-a conceput un mecanism extrem de simplu de
deschidere a conturilor pentru fiecare copil din Romania, respectiv deschiderea
automata la unitatile Trezoreriei Statului.

Programul guvernamental "gROwth - Contul individual de economii Junior Centenar"
are ca obiect hfiinfarea unui cont special de economisire sub forma de depozit si se
adreseaza oricarui copil care este cetatean romén si nu a implinit varsta de 18 ani,

hcepand cu anul 2019, titularii de cont beneficiazd de o prim3 de stat h valoare de
600 lei anual pana la varsta de 18 ani, cu conditia ca suma depusd n anul respectiv h
cont sa fie de minim 1.200 lei.

Sumele depuse f contul individual de economii Junior Centenar, cu exceptia sumelor
reprezentdnd prima de stat, sunt purtatoare de dobanda.

Prin ordonanta se prevede ca statul va depune ' contul fiecirui copil o prima de stat
de 600 lei, daca parintii sau reprezentantii legali ai acestora depun o suma minima de
1200 lei.

a doua modalitate de sprijin constd h acordarea de la buget a unei dobanzi de 3% pe
an, dobanda stimulativa si constanta pana la varsta de 18 ani.

Este de subliniat cd s-a prevazut ca de acest program sa beneficieze si copii ocrotiti prin serviciile
publice specializate, caz h care si depunerea minima de 1200 lei va fi de la buget. Practic acesti copii
vor primi h contul deschis pe numele lor 1800 lei anual, pana la inplinirea varstei de 18 ani.

Pentru acest program se preconizeaza a se efectua b cursul anului 2019 angajamente h vaioare de 2
milicane lei si pl&ti h valoare de 2 milioane lei.

> Infiintarea programului "gROwth - investim

 copii, investim h viitor” ca program

"

guvernamental avand ca obiect sustinerea financiara a investitiilor private h constructia sifsau
hfiintarea, amenajarea si dotarea de gradinite cu profil sportiv.
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o Sustinerea financiard constd atdt htr-un ajutor nerambursabil privind o parte din
cheltuielile eligibile, cdt si h garantarea de cdtre stat a unei parti din creditul utilizat de
catre investitor pentru constructia sifsau hfiintarea, amenajarea si dotarea gradinitelor
cu profil sportiv.

e Beneficiarii Programului sunt persoane juridice de drept privat, inclusiv organizatii
neguvernamentale, asociatii, fundatii si/sau grupuri fiscale, precum si Comitetul Olimpic
si Sportiv Romén, asociatiile si fundagiile, federatiile sau cluburile sportive care iau
initiativa construirii de gradinite cu profil sportiv.

¢ Pentru constructia cladirii, hfiintarea, amenajarea si dotarea gradinitelor cu profil sportiv,
piafonul maxim al sprijinului din surse publice ce poate fi acordat unui beneficiar este de
maximum 500.000 euro.

e Ajutorul nerambursabil, platit h conformitate cu schema de ajutor de stat constituita h
baza prezentei ordonanie de urgentd, va fi suportat din bugetul de stat, respectiv din
bugetul Secretariatului General al Guvernului prin bugetul Comisiei Nationale de Strategie
si Prognoza.

e«  Ministerul Finantelor Publice este autorizat sa mandateze Fondul National de Garantare a
Creditelor pentru htreprinderi Mici si Mijlocii si Fondul Roman de Contragarantare h
vederea emiterii de garantii ' numele si h contul statului, h favoarea bancilor care
acorda credite b cadrul Programului.

a

Pentru Programul "gROwth - investim h copii, investim h viitor" se preconizeaza a se efectua h

cursul

ol

anului 2019 angajamente b valoare de 300 milicane lei.

Adoptarea Legii prevenirii nr.270/2017, pentru eliminarea cauzelor care frineazd mediul
de afaceri h Romania, h special legislatia stufoasa si modificarile frecvente si care creeazd
premisele pentru prevenirea sdvarsirii de contraventii, fapt ce are un impact macroeconomic
semnificativ pe termen mediu si lung, mai ales asupra IMM-urilor, categorie ce reprezintd
motorul oricdrei economii moderne, datoritd faptului cd sunt mai dinamice si mai flexibile
decat ntreprinderile mari. Prin aceasta lege s-au instituit instrumente care asigura prevenirea
savarsirii unor contraventii.

Ministeru! Finanielor Publice va continua sustinerea mediului de afaceri prin intermediul

masurilor de sprijin de natura ajutorului de stat, cu respectarea reglementariler comunitare h
domeniu, urmarind cu predilectie:

ok

selectarea investitiilor cu real impact asupra dezvoltarii regionale prin crearea de noi locuri
de muncd si, implicit, cresterea contributiilor htreprinderilor finantate prin plata de taxe si
impozite la bugetul general consolidat al statului, precum si la bugetele locale;

alocarea eficientd si transparentd a resurselor bugetare prin politica ajutorului de stat,
conform prevederilor comunitare si nationale h domeniu;

inbunatétirea planificérii activitdsii de analizd si control h vederea eficientizarii emiterii
acordurilor de finantare si efectuarii platilor, imbunatatirea comunicarii cu mediul de afaceri;
sprijinirea tuturor htreprinderilor care realizeazd investitii si creeazd noi locuri de munca,
participand astfel activ la reducerea decalajelor economice dintre regiuni si la scdderea
somajului;
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= cresterea cifrei de afaceri, datorita dezvoltdrii si modernizarii htreprinderilor mari si a IMM-
urilor, respectiv dezvoltarea furnizorilor de active, materii prime, materiale;

-> alte masuri pentru stimularea cresterii economice

e Reforme structurale i sectorul companiilor, respectiv imbunititirea guvernantei
corporative reprezinta o prioritate pentru guvern, vizdnd reforma managementului
privat la companiile de stat din domenii strategice. Se va avea h vedere:

=k htdrirea disciplinei financiare la nivelul P, continuarea procesului de consolidare/creare a
structurilor responsabile h gestionarea P din cadrul autoritdtilor tutelare, avind ca
principale obiective asigurarea transparentei si integritatii i aplicarea principiilor guvernantei
corporative la nivelul P, monitorizarea rezultatelor operationale ale P din subordine, precum
si asigurarea unui management stabil si eficient la nivelul acestora.

< Continuarea activititilor derulate h scopul selectdrii managementului profesionist la P din
domeniul transporturilor.

h vederea cresterii performantelor economice a unor P din domeniul energiei,

transporturilor si industriei de apdrare se au 1 vedere actiuni pentru continuarea procesului

de restructurare/reorganizare si eficientizare a acestora,

e Consolidarea investitiilor. publice, h special  infrastructur, este esentiald pentru o
expansiune economicd mai echilibraté.

= b domeniul transporturilor, prioritatile strategice t domeniul infrastructurilor si serviciilor
de transport, pentru perioada 2019- 2022, vizeazd: coeziunea teritoriald, asigurdnd
interconectarea teritoriului national la rutele internationale, precum si interconectivitatea
regionald, asigurand infrastructura de bazd necesarului economiilor moderne de transport,
eficienta, prin eliminarea blocajelor si htérzierilor cu impact asupra mediului economic si
social; durabilitatea, prin promovarea si introducerea mijloacelor inteligente de transport,
putin poluante contribuind astfel, la fhideplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020. Master
Planul General de Transport (MPGT) elaborat pentru pericada pana h 2020 si 2030
furnizeazda elementele necesare pentru priotizarea investitiillor h domeniul transportului,

pentru toate modurile de transport (rutier, feroviar, naval, aerian}, pe baza unei analize

multicriteriale.

= Infiintarea Fondului de Dezvoltare si investitii gestionat de Comisia Nationald de Strategie
si Prognoza, pentru finantarea proiectelor de investitii ale unitatilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale h domenii prioritare principale si secundare, cum sunt: sindatate,
educatie, apa — canalizare, retea de energie electrica, si retea de gaze, transport, drumuri,
salubrizare, culturd, culte, sport si locuinte. Deasemenea Fondul se utilizeaza si pentru
finantarea proiectelor de investitii ale universitatilor.

e Finantarea acestor proiecte se asigura sub forma de granturi, acerdate din Fond.

e Sursa de finantare a fondului o reprezinta imprumuturile in lei, acordate din
disponibilitatile contului curent general al trezoreriei statului in limita sumei de
10.000 mil. Euro echivalent lei calculat la cursul de schimb al BNR la data intrarii in
vigoare a prezentului act normativ, pe un interval de 20 de ani.

s |nvestitii eligibile a fi finantate din Fond sunt investitiile noi si extinderea/finalizarea
investitiilor existente, constand in constructii, modernizari si dotari.
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¢ Unitatile/subdiviziunile administrative-teritoriale si universitatile beneficiare de
granturi din Fond, au obligatia de a restitui anual pe o perioada fixa de 20 de ani o
suma reprezentand contributia proprie la proiect.

= Infiintarea Programului de finantare a investitiilor pentru modernizarea si dezvoltarea
statiunilor balneare, denumit h continuare "Programui statiuni balneare", finantat integral
din bugetul Secretariatului General al Guvernului, prin bugetul Comisiei Natlonale de
Strategie si Prognozd. Beneficiarii Programului statiuni balneare sunt unitatile/subdiviziunile

administrativ-teritoriale, denumite i continuare UAT, si societatile hfiinjate h conformitate

cu prevederile Legii societdtilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, lar sumele alocate se folosesc potrivit destinatiilor prevazute de QUG 114/2018,

A

e Profilul si continutul activitatii © investitile efectuate de catre beneficiarii
Programului statiuni balneare vor fi mentinute cel putin 10 ani de la accesarea
sumelor din acest program; h caz contrar, beneficiarii vor rambursa integral sumele
obtinute ca sprijin financiar potrivit legislatiei f domeniul ajutorului de stat.

& Proiectele de investitii efectuate f cadrul Programului statiuni balneare trebuie s3 fie
realizate h cel mult 12 luni de la hchelerea acordului de finantare.

Pentru acest program se preconizeazd a se efectua h cursul anului 2019 angajamente h
valoare de 400 milioane lei si pldti h valoare de 80 milioane lei.

< Pentru Programul National de Dezvoitare Locald (PNDL) a fost instituitd etapa a ll-a,
urmarindu-se, mai htai, repartizarea echilibratd a fondurilor de la bugetul de stat pe judete,
pe bazd de indicatori, iar apoi, alocarea acestora h interiorul judetelor, h mai multi pasi,
luandu-se h considerare principii directoare pentru selectia proiectelor. Corelarea surselor de
finantare, evitarea dublei finantdri si armonizarea criteriilor tehnice de selectie pentru
proiectele de investitii rAman 1 atentia MDRAP si h perioada urmatoare.

> Cresterea gradului de absorbtie a fondurilor structirale si de coeziune;
Fondurile europene reprezintd un element central al sustenabilitatii bugetare prin prisma strategiei
investitionale si a caracterului nerambursabil al acestora. Crearea cadrului legislativ si institutional
domeniul fondurilor ESI va permite cresterea absorbtiei pe orizontu! de referintd, cu rol de stimulare
a activitdtii economice.
= Valoarea aplicatiilor de plata care a fost declaratd Comisiei Europene este de 16,73 miliarde
euro, ceea ce reprezintd o ratid de absorbtie curent3® de aprox. 95,23% din alocarea UE
pentru perioada 2007 - 2013.
= Suma totald primitd de Rominia de la Comisia Europeand pentru perioada 2007 - 2013 este
de 16,99 miliarde euro, ceea ce reprezintd aprox. 96,69% din alocarea UE pentru perioada
2007 - 2013, rata rambursirilor?® fiind de 84,7% din totalul alocat pentru perioada 2007 -
2013.

* Rata de absorbtie curent3 reprezintd raportul dintre valoarea declaratiitor de cheltuiell transmise Comisiei Europene i alocarea totald aferents
perioadei 2007-2013,

* Rata rambursiritor reprezintd raportul dintre valoarea sumelor plitite de citre Comisia Europeani s alocarea totals aferenti programelor
operationale.
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1 exercitiul financiar 2014-2020 alocarea totald a Romaniei este de peste 43 miliarde euro, din
care 22,9 miliarde euro prin Politica de Coeziune si aproximativ 20 miliarde euro prin Politica Agricold
Comuna si Politica Maritima Integrata.

Programelor Operationale sprijinite din FESI 2014-2020 | se adaugé Programul Operational
Ajutorarea Perscanelor Dezavantajate, cu finantare din Fondul European pentru Ajutorarea
Persoanelor cele mai Defavorizate (FEAD), cu o alocare totala de 519 milicane euro (din care
contributia UE este de 441 milioane euro) pentru perioada 2014-2020 si Programele de cooperare
teritoriald europeand, cu o alocare totala de aprox. 787 (din care contributia UE este de aprox. 670
milioane eura) milioane euro din fondurile aferente obiectivului cooperérii teritoriale europene.

~>  Guvernul B&i propune accelerarea ritmului de cheltuire a fondurilor europene pentru a
ajunge lg o ratd de 72,5% pdnd la 31 decembrie 2020 si 100% pénd la 31 decembrie 2023°,

2 Alocarea unor sume :mportante pentru sustmerea mvestl’;ulor pubhce prm prlorltlzarea '
mvestltn!or publlce semnlflcative pentru amgurarea mfrastructurn §i servu:ulor, pentru':
mbunatatlrea calltatn v;etu cu efect multlpllcator §| apurt dzrect la formarea bruta de
Capltal 'FIX' e BEDA R i : R : : S

Cheltuielile de investitii t perioada 2017-2022

Cheltuieli totale BGC {mil.
fei)

276.161 322.454 368.793 377.876 397.943  437.952

- % din PIB 32,24 33,96 36,07 34,32 33,76 34,72
Cheltuieli de investitii 26.753 34,229 49,652 42,978 43,182 48.690
BGC (mil. lef)

% din cheltuieli totale 9,68 10,61 13,46 11,37 10,85 11,11
-%inPiB 3,12 3,60 4,86 3,90 3,66 3,86

Notd: Cheltuielile de investitii cuprind cheltuielile aferente programelor cu finantare din fonduri externe
nerambursabile postaderare (FEN postaderare), cheltuieli de capital §i cheltuieli aferente programelor cu finantare
rambursabila.

3 Program de Guvernare 20t 7-2020
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Deficitul bugetar{ cash) si Cheltuielile cu investitiile 1 pericada 2017 - 2022

&

5
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1
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-4
2017 2018
Deficit bugetar -2,84 -2,88
Cheltuieli de investitii 3,12 3.6
z Deficit bugetar

Sursa MFP

% in PIB

2019
-2,55
4,86

2020

-2,1
3,9

# Cheltuieli de investitii

2021
-1,79
3,66

h perioada 2017-2022 cheltuielile de investitii s-au situat h permanentd peste nivelul deficitului
bugetar, desi se constata o adancire a deficitului h anul 2018, acesta intra pe traiectoria de ajustare

ficepand cu anul 2019.

O prioritate majord a Guvernului o reprezintd imbunatétirea procesului de evaluare, selectie,
pricritizare si implementare a investitiilor publice, pentru a spori absorbtia fondurilor europene, 1

vederea descongestionarii spatiului fiscal si a sustinerii cresterii economice.

Structura cheltuielilor de investitii T perioada 2019-2022

B Alte transferuri de natura
investititlor
= Cheltuieli de capital

Cheltuieli aferente prograomelor cu
finantare rambursabila

2 Proiecte FEN

2019
9,28
2,43
0,07

2,08

2020

0,26
1,97
0,06

1,62

2021
0,24
2,14
0,07

121

2022
0,23
2,37
.02

1,24
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h anul 2019 cheltuielile destinate investitiilor hsumeazd 49,7 miliarde lei, reprezentand
aproximativ 4,86% 1t PIB.
3. Crearea unei f 0|lth§ flscale predictlblle pentru; fsustmerea ‘mediului de afaceri: i stlmuiarea
- investitiilor 1 sectoarele cu valoare adaugats ric ; SImpilfxcarea flscahtatu, care sa creeze
- premisa unei cresteri economice sustenabile;

Conform Programului de Guvernare modelul economic pe care Guvernul 1 va aplica este unul
care vizeazd Inbunatatirea mediului de afaceri din Romania, precum si cresterea bunastarii tuturor
romanilor.

Principalele masuri fiscale sunt prezentate h detaliu h capitolul 4 din Raport.

4, Masun adoptate de. Guvem pr.'vmd st.'mularea consumu!w prm adoptarea unor masun salanale,é
concomrtent cu'adoptarea unor mdsuri soc:m'e pentru asigurarea. protec;:e.- socraie si secunta;n.
soc.'ale pentru persoane vdrstnice, pensionari, studen;.- si.categoriile cele mai vulnerabile, - :

e hcepand cu data de 1 ianuarie 2019, salariul de baza minim brut pe {ard garantat 1 plat,
prevazut la art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicat, cu modificarile
si completdrile ulterioare, se stabileste h bani, fard a include sporuri si alte adaosuri, la suma
de 2.080 lei lunar.

e heepand cu 1 ianuarie 2019, salariile de bazd, soldele de functie/salariille de functie,
indemnizatiile de hcadrare se majoreazd cu 1/4 din diferenta dintre salariul de baz3, solda de
functie/salariul de functie, indemnizatia de hcadrare prevazute de lege pentru anul 2022 si
cel/cea din luna decembrie 2018;

¢ Asigurarea unor venituri decente, pentru pensionari care si le permitad acestora sa ducd o
viata demna si decentd si dupa pensionare este prioritate a Programului de Guvernare 2018-
2020;
e  hcepand cu 1 septembrie 2019, valoarea punctului de pensie se majoreazd cu 15%,
respectiv de la 1.100 lei la 1.265 lei;
¢ Thcepand cu 1 septembrie 2019, indemnizatia sociald pentru pensionari garantati se
majoreaza cu 10%, respectiv de la 640 lei la 704 lei;

o Politica h domeniul asistentei sociale, incluziune sociala si reducerea saraciei

Obiectivul strategic al acestei politici este scdderea numérului persoanelor h risc de siricie
si excluziune sociald, i contextul crearii unei retele de servicii sociale integrate, ample si
bine coordinate.

5. Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de management ale datoriei publice

Pe termen mediu, h vederea hdeplinirii obiectivului de dezvoltare a pietei titlurilor de stat,
finantarea deficitului bugetului de stat si refinantarea datoriei publice guvernamentale se va realiza
I principal din surse interne si, h completare, din surse externe, prin emisiuni de titluri de stat, MFP
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va continua sa mentind o abordare flexibild si transparentd 'h realizarea procesului de finantare,
reactiondnd cu promptitudine la modificarile contextului de piatd si comportamentul investitorilor.

h scopul cresterii accesibilitd{ii persoanelor fizice la cumpararea titlurilor de stat se are h vedere
continuarea emisiunilor de titluri de stat pentru populatie prin Programul Tezaur, h limita unui
plafon anual, atat prin unitatile operative ale Trezoreriei Statului, cat si prin oficiile postale ale
Companiei Nationale Posta Romana, si institutiilor de credit, precum si flexibilizarea acestuia prin
introducerea posibilitdtii de r@scumparare anticipata si a transferului de proprietate htre persoanele
fizice.

Pentru evitarea presiunilor sezoniere h asigurarea surselor de finantare a deficitului bugetar si de
refinantare a datoriei publice guvernamentale, Trezoreria Statului va mentine ca si h anii precedenti
rezerva financiara (buffer) h valuti, la o valoare echivalentd care acopera necesitdtile brute de
finantare, determinate de deficitul bugetar si refinantfarea datoriei publice pentru circa 4 luni.

6. knbunatattrea, apllcarea §I consolldarea guvernantel bugetare, presterea transparentel bugetare_
si- eficientizarea cheltuielilor publice == - S ' : e :

Transparentizarea si eficientizarea cheltuielilor publice vor contribui la cresterea spatiului fiscal
pentru investitii, imbunatatirea sustenabilitatii finantelor publice pe termen mediu si lung, cresterea
capacitatii de absorbtie a fondurilor europene si cresterea predictibilitatii politicii bugetare pe
termen mediu.

Ministerul Finantelor Publice acorda o atentie decsebitd procesului de institutionalizare a analizei
cheltuielilor publice, prin crearea unei structuri responsabile cu realizarea acestor analize si
elaborarea unor recomandari pertinente pentru ministere care sa conducd la o alocare optimad a
resurselor.

S-au efectuat analize pilot de cheltuieli h domeniile transporturi, sdnatate, educatie, h vederea
prioritizarii si eficientizarii alocdrii acestora si a identificarii unor modalitdti de realizare de economii.
De asemenea, h 2017 a hceput implementarea unui proiect de asistentd tehnicd privind
consolidarea capacitatii de a efectua analiza cheltuielilor publice, prin intermediul CE-Programului
de Sprijin pentru Reforme Structurale. Scopul final al proiectului este elaborarea unui Manual de
analiza a cheltuielilor publice, care detaliazd practicile de urmat h cadrul procesului de analizd a
cheltuielilor publice.

Masuri pentru limitarea cheltuielilor dupa caz pentru respectarea tintei de deficit de sub 3% din PIB
prin continuarea aplicarii si h anul 2018 a unora dintre masurile aprobate h anii anteriori, respectiv:

~

e munca suplimentard efectuatd peste durata normald a timpului de lucru sau h zilele
libere se va compensa numai cu timp liber, cu anumite exceptii h cazul personalului din
domeniile apararii, sigurantei si ordinii publice sau personalului cu statut special;

® ' perioada 2019-2021, institutiile si autoritdtile publice nu acordé personalului din cadrul
acestora premii, cu anumite exceptii in cazul sportivilor si colectivelor tehnice,
studentilor, elevilor si profesorilor;

o ' perioada 2019-2021 nu se acorda ajutoarele sau, dupd caz, indemnizatiile Ia iesirea la
pensie, retragere, hcetarea raporturilor de serviciu ori la trecerea h rezerva;
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s | perioada 2019-2021 institutiile si autoritatile publice nu acordd personalului bilete de
valoare, cu exceptia tichetelor de cresa reglementate de Legea 165/2018.

Evolutia deficitului structural b perioada 2014-2022

1 anul 2017 deficitul structural din Romania a fost de 3,4% din PIB, dupd ce h anu! 2015 a fost de
0,2 din PIB.

Avand 1 vedere masurile de stimulare economica adoptate prin Programul de guvernare, masuri
care se adreseaza atdt cresterii veniturilor si nivelului de trai al populatiei, cat si mediului de afaceri,
cresterea PIB, mai acceleratd decat PIB potential conduce la un ouput gap pozitiv hcepand cu anul
2017.

h consecintd, din cauza componentei ciclice nefavorabile, deficitul structural va fi, pe termen mediu,

ugor mai mare decat deficitul ESA.
Deficite bugetare h pericada 2015-2022

- % din PIB

Deficit ESA -0,6 -293 -292 -2%6 -2,57 -245 -2,23 -1,80

Deficit Structural®) -0,2 -2,2 -3,4 -3,03 -2,76 -2,80 -2,55 -2,18

Deficit cash -1,4 -2,4 -2,84  -2,88 -2,55 -2,10 -1L,79 -1,60

*) 2018 - 2022 estimari ale CNSP

Sursad : prognoza de toamna a CE 2018, AMECO, MFP

Evolutia deficitelor cash, ESA si structural in pericada 2015-2022

a % in PIB
-0,5
-3
1,5
.
-2,5
_3,2 2,83_3103
2,96

@ Deficit cash

sursa : prognoza de tcamna a CE 2018, AMECQO, MFP, CNSP
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h perioada 2011 - 2015, tara noastrd a implementat misuri de consolidare fiscald de amploare, ce
au vizat reducerea deficitului bugetar ESA cat si a celui structural, situatie ce a condus la
imbunatatirea situatiel finantelor publice.

Ajustarea realizatd dupd criza economicd si financiara s-a situat preponderent pe partea de
cheltuieli, reformele structurale fiind promovate & special h domeniul salarizarii personalului
bugetar, sistemului public de pensii $i programarii bugetare, Roméania fiind o tard care a avut
dezechilibre mai mari la hceputul crizei mondiale au fost necesare eforturi de ajustare mai mari
decdt h alte {ari din regiune. Ajustarea htreprinsa de tara noastra este una foarte ambitioas3, iar

performanta realizatd h ceea ce priveste corectarea dezechilibrelor fiscale judecatd prin prisma
deficitului structural este foarte buna considerand amploarea acestora.

v Datele statistice semidefinitive relevd performantele deosebite hregistrate de economia
roméaneasad h anul 2017, cand dinamica produsului intern brut a fost de 7,0% fiind al saptelea an
consecutiv de crestere. Cresterea economica a Romaniei a fost de 4,2% ' primele 9 luni ale
anului 2018, iar pentru htreg anul curent s-a estimat o dinamica de 4,5% fiind sustinutd, pe
partea ofertei, h principal de sectorul industriei si cel al serviciilor, iar pe partea cererii de o
contributie mai echilibrata a consumului si investitiilor brute.

v hanul 2015 deficitul structural a fost de 0,2 % din PIB, nivelul hregistrat fiind h concordant3 cu
prevederile Tratatului fiscal.

v' Avand h vedere misurile adoptate, de relaxare fiscald, precum si cele h domeniul cheltuielilor
proiectia bugetului general consolidat se abate de la Obiectivului Bugetar pe Termen Mediu
{(MTO)} hcepand cu anul 2016 si perioada urmatoare, respectiv 2017-2022, deficitul bugetar
structural filnd peste 1% din PIB.

v" Deficitul bugetar  anul 2019, definit 1 termeni structurali, este de 2,76% din PIB, fat3 de
Obiectivul bugetar pe termen mediu.

v" Desi h anul 2016 se hregistreazd o deviere care se mentine si h anii urmétori, totusi hcepand cu

anul 2019 acesta intrd pe o traiectorie de ajustare, ceea ce hseamna aplicarea unor masuri de
recuperare din devierea estimata.

Devierea de la OTM s-ar produce h conditiile mentinerii, pe htreg orizontul de planificare, a unui
nivel sustenabil al datoriei publice de sub 40% din PiB,

Executia bugetara pe anul 2017

Conform datelor definitive, executia bugetului general consolidat, h perioada 1 ianuarie — 31
decembrie 2017, s-a hcheiat cu un deficit cash de 24,29 miliarde lei, respectiv 2,84% din PIB, sub
finta stabilitd, respectiv un deficit anual prevazut de 24,97 miiiarde lei.

Comparativ cu anul anterior deficitul bugetului general consolidat © anul 2017, 1 bazéd cash, a
crescut, ca procent 1 PIB, cu 0,45 puncte procentuale de la 2,39% h 2016 |a 2,84%.
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Deficitul bugetar cash

Diferenfe 2017 fata
2016 2017 de 2016
mil. lei -18.304,3 -24.2947 -5.990,4
Deficit
% din P.L.B. -2,39 -2,84 -0,45

Veniturile bugetului general consolidat

~

v anul 2017, au totalizat 251,9 miliarde lel,
reprezentand 29,4% din PiB si un grad de realizare fatd de estimarile anuale de 98,0%.

Veniturile bugetului general consolidat,

Alte venituri

sume de ta LE 5l donatll ¢in strdinatate

Venlturi neflscale

Conizibutii de asigur ai

Arcize

TVA

Impotite si taxe pe proprietate

impozitui pe salarii st venit

impozitul pe protit

0% 20% 40% 80% B0% 100% 120%

Comparativ cu programul anual de hcasari veniturile bugetare au hregistrat urmatoarele
evolutii:

o ‘hcasédrile din veniturile fiscale au fost superioare programului anual, gradul de
realizare fiind de 100,2%, fiind influentate de evolutia pozitivd a hcasdrilor din
impozitul pe profit (101,4%); alte impozite pe venit, profit si castiguri din
capital{102,5%}, precum si din taxa pe valoarea addugata (101,3%). Evolutii mai putin
favorabile s-au hregistrat h cazul hcasarilor din impozitul pe venit si salarii (99,8%);
impozitele si taxele pe proprietate (98,7%); accize {99,8%); alte impozite si taxe pe
bunuri si servicii (90,9%); impozitul pe comertul exterior si tranzactiile internationale
(98,7%), precum si h cazul altor impozite si taxe fiscale (83%).

¢ ‘hcasdrile din contributii de asiguriri au fost infericare programului de hcasari, gradul
de realizare fiind de 99,5%. Nerealizarea programului a fost determinata de hcasirile
inferioare programului anual i cazul veniturilor din contributii de asiguréri hcasate la
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bugetul asigurdrilor pentru somaj (98,5%), precum si a celor de la bugetul fondului
national unic de asiguradri sociale de sdndtate (98,6%), h timp ce h cazul bugetul
asigurarilor sociale de stat veniturile din contributii s-au situat aproape de nivelul
programului anual de hcasdri, gradul de realizare fiind de 99,97%;

e 'hcasirile din veniturile nefiscale s-au situat sub programul anual, gradul de realizare
fiind de 97,6%,;

¢ hcasdrile din sumele primite de la UE si alti donatori h contul plitilor efectuate s-au
situat sub programul anual, gradul de realizare hregistrat fiind de 79,5%.

hcasdrile bugetare au fost influentate atat de evolutiile economice, cat si de deciziile de
politicd fiscala adoptate, cum ar fi: cresterea salariului minim, reducerea cotei standard de TVA,
majorarea salariilor pentru unele categorii de salariati din sectorul bugetar, cresterea punctului de
pensie, cresterea plafonului neimpozabil lunar la veniturile din pensii de [a 1000 lei la 2000 lei si
scutirea pensionarilor de la piata contributiilor de asigurdri sociale de sanatate, precum si de
modificarea cuantumului accizelor.
Structura veniturilor bugetare

2016 1 Impoitul pe profit 2017

_— & impozitul pe salarii
1% . 69% si venit
o - #TVA

& Accize

& Contributii de
asigurari
2 Venituri nefiscale

B Sume primite de la
A : UE i donati
120% % Alte venituri

Din punct de vedere al ponderii principalelor categorii de impozite h total venituri hcasate, s-
au hregistrat cresteri, comparativ cu anul anterior, 1 principal h cazul veniturilor din contributii de
asigurdri cu 1,1 pp, a veniturilor nefiscale cu 0,6 pp si sumelor primite de [a UE h contul platilor
efectuate aferente cadrului financiar 2014-2020 cu 3,7 puncte procentuale.

h paralel, s-au hregistrat diminudri, h principal, f cazul veniturilor din impozitul pe profit cu
1,1 pp, impozite si taxe pe proprietate 0,5 pp, taxa pe valoarea adaugata cu 1,8 pp, a veniturilor din
accize cu 1,4 pp, alte impozite si taxe pe bunuri si servicii cu 0,2 pp.

Comparativ cu anul anterior, veniturile bugetului general consolidat, h anul 2017, au crescut
cu 12,5%, iar ca procent h PIB s-au majorat cu 0,1 pp.
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Veniturile fiscale au crescut, h termeni nominali, cu 2,8% fata de anul precedent, iar ca
procent h PIB s-au redus cu 1,5 puncte procentuale.

hcasérile din impozitul pe profit s-au redus comparativ cu anul 2016 cu 4,6%, pe fondul
reducerii hcasarilor de la agentii economici f timp ce hcasarile de |la bancile comerciale ce au fost
superioare comparativ cu anul anterior.

Evolutia impozitului pe profit la bugetul de stat, h structura, este urmatoarea:

e impozitul pe profit virat de agentii economici® prezintd o dinamica negativd h anul 2017
comparativ cu anul precedent, heasdrile hregistrand un nivel de 14,0 mld. lei, mai putin
cu 1,1 mid. lei comparativ cu anul precedent, reprezentind un grad de realizare de de
101,2% 't program;

Dintre potentialii factori ce au exercitat influente asupra evolutiei hcasarilor pentru acest
impozit, pot fi consemnati:

v modificdri ale sistemului de platd a impozitului datorat de societiti, conform dispozitiilor
Legii nr. 170/20167 privind impozitul specific unor activitati

Actul normativ mentionat cuprinde derogarea de la prevederile titlului 1 din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, reglementand impozitul specific pentru
persoanele juridice romane care desfasoard activitdti corespunzatoare codurilor CAEN: 5510 -
"Hoteluri si alte facilitati de cazare similare”, 5520 - "Facilitati de cazare pentru vacante si perioade
de scurtd durata”, 5530 - "Parcuri pentru rulote, campinguri si tabere", 5590 - "Alte servicii de
cazare"”, 5610 - "Restaurante”, 5621 - "Activitati de alimentatie (catering) pentru evenimente", 5629 -
"Alte servicii de alimentatie n.c.a.", 5630 - "Baruri si alte activitati de servire a bauturilor”. La finele
anului 2017 s-au hcasat 0,1 mid. [ei, h conditiile 1 care prevederea privind plata acestui impozit a
intrat 1 vigoare la 1 ianuarie 2017, declararea si plata impozitului specific se efectueaza pentru un
semestru.

v extinderea sferei de aplicare a prevederilor din "TITLUL 1l Impozitul pe veniturile
micro treprinderilor"® pentru persoanele juridice romane care au realizat venituri htre echivalentul
1 lei a 100.000 euro si echivalentul h lei a 500.000 euro, totodata abrogandu-se aplicarea cotei de
2% pentru micro htreprinderile care au un salariat si intrdnd h vigoare aplicarea cotei de 1% pentru
micro htreprinderile care au unul sau mai multi salariatit?

Astfel, fhcasdrile din impozitul pe venitul micro htreprinderilor b anul 2017 au fost de 1,3 mild. lei,
prezentand o crestere cu 0,5 mid. lei (+59,1%) comparativ cu anul 2016.
Cu toate ca nivelul hecasdrilor din impezitul pe profit de la agentii economici s-a redus comparativ cu

A

anul precedent, h anul 2017 comparativ cu anul 2016, © termeni nominali, cifra de afaceri din

S incasirile din "Impozit pe profit de la agentii economici” reprezint 95,3% din total Incas#ri "Impozit pe profit"

7 Legea a intrat T vigoare la 1 ianuarie 2017.

ETITLUL 11*)  Impazitul pe profit

% Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

10 intrd h vigoare la data publicirii ORDONANTA DE URGENTA Nr. 3/2017 din 6 ianuarie 2017 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
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serviciile de piatd prestate b principal htreprinderilor, serie bruta, a crescut pe ansamblu cu 12,8%,
datoritd cresterilor hregistrate la transporturi {+15,7%), alte servicii furnizate h principal
htreprinderilor (+15,4%]}, activitatile de productie cinematograficd, video, programe de televiziune;
difuzare si transmitere de programe (+14,0%), activitatile de servicii informatice si h tehnologia
informatiei (+4,3%) si la comunicatii (+4,2%).11

De asemenea, cifra de afaceri din comertul cu ridicata (cu exceptia comertului cu autovehicule
si motaociclete), serie brutd, h anul 2017 comparativ cu anul 2016, h termeni nominali, a hregistrat
o crestere cu 7,5% datorita cresterii comertului cu ridicata nespecializat {+16,5%), comertului cu
ridicata specializat al altor produse {+14,6%), comertului cu ridicata al bunurilor de consum, altele
decat cele alimentare (+6,8%), comertului cu ridicata al produselor alimentare, al bauturilor si al
tutunului (+5,9%), comerfului cu ridicata al produselor agricole brute si al animalelor vii (+5,2%) si
comertulul cu ridicata al altor masini, echipamente si furnituri {(+5,0%).12

¢ impozitul pe profit virat de bancile comerciale®® prezintd un trend crescétor h anul 2017
comparativ cu anul 2016, cu un nivel al hcasarilor de 0,7 mld. lei, avand un grad de
realizare 107,1% T programul.

hcasarile din impozitul pe venit si salarii au hregistrat o crestere cu 8,6%, dinamica pozitivi
fiind influentatd de cresterea fondului brut de salarii la nivel national cu 18%% precum si de
majorarea de la 1 februarie 2017 a salariului de baza minim brut pe tara de la 1250 lei la 1450 lei.

O evolutie negativd a hregistrat impozitul pe veniturile din pensii {-35%) influentatd de
mésurile legislative privind cresterea plafonului neimpozabil lunar la veniturile din pensii de la 1000
lei la 2000 lei si scutirea pensionarilor de la plata contributiilor de asigurari sociale de sdnitate
{ hcepand cu luna februarie 2017).

hcasérile din impozitele si taxele pe proprietate s-au diminuat cu 9,1% comparativ cu anul
2016, iar ca raport h PIB s-au diminuat cu 0,2 pp, gradul de realizare al programului fiind de 98,7%.

Diminuarea hcasarilor comparativ cu anul precedent s-a datorat reducerii hcaséarilor din
impozite si taxe pe proprietate la bugetul de stat (-91,0%) pe fondul eliminarii impozitului pe
constructii speciale fhicepand cu anul 2017.

hcasdrile din TVA au hregistrat o crestere cu 3,6% comparativ cu anul anterior gradul de
realizare al programului de hcasari fiind de 101,3%.

Comparativ cu veniturile fhcasate h aceeasi perioadd a anului precedent, veniturile din taxa pe
valoare adaugata au hregistrat o crestere de 1,9 mld.lei, h conditiile h care a fost aplicatd maésura
de reducere a cotei standard de TVA de la 20% la 19% hcepénd cu 1 ianuarie 2017, masura care s-a
reflectat 1 fhcasari hcepand cu luna februarie 2017.

h structur3, veniturile hcasate din TVA 1 anul 2017 se prezintd astfel:

ILINS — Comunicat de presa nr.41 / 14 februarie 2018

2 |NS — Comunicat de presa nr.40 / 14 februarie 2018

13 ncasdrile din " Impozit pe profit de la bancile comerciale” reprezintd 4,7% din total incasiri "Impozit pe profit” la
bugetul de stat

* In anul 2017 comparativ cu anul precedent numarul mediu de salariati a crescut cu 3,1% iar salariul mediu brut la

nivelul economiei cu 14,5%
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- 'hcasadrile din operatiuni interne au crescut cu 1,7%, h conditiile  care volumul cifrei
de afaceri pentru comertul cu amanuntul {cu exceptia comertului cu autovehicule si
motociclete), serie brutd, h perioada 1.I- 30.X1.2017, comparativ cu perioada
1.1-30.X1.2016% a ‘hregistrat o crestere cu 10,3%,

- ‘hcasarile din importurile de bunuri au crescut cu 7%,

- valoarea restituirilor de taxa pe valoare addugata a scazut cu 3%.

Referitor la valoarea schimburilor extracomunitare de bunuril® {Extra-UE28) aceasta a crescut
cu 21,2% la importuri si cu 8,7% la exporturi (la valori exprimate t lei) h perioada 1.1-30.XI. 2017
comparativ cu perioada similard a anului precedent.

fcasdrile din accize au fost h sum3 de 26,6 miliarde lei 1 scidere cu 1,3% comparativ cu anul
anterior si un grad de realizare al programului anual de 99,8%.

hcasarile din accize la produse energetice pentru anul 2017 au thregistrat 14,3 mild. lei
reprezentdnd 53,8 % din total hcasari an, filnd diminuate cu 6,0 % fatd de aceeasi perioada a anului
precedent. hcasdrile din accize la produse energetice au fost influentate din punct de vedere
legislativ de intrarea h vigoare hcepand cu 1 ianuarie 2017 a prevederilor Legii nr 227/2015
referitoare la micsorarea nivelului accizelor la produsele energetice.

hcasdrile din accize la tutun la bugetul de stat pentru anul 2017 au hregistrat 9,8 mld. lei
reprezentdnd 39,1 % din total hcasari an, fiind mai mari cu 5,3 % fata de aceeasi pericada a anului
precedent.

hcasirile din accizele 1a tutun din anuf 2016 au prezentat un trend atipic fatd de cele din anii
anteriori, fiind influentate de incertitudinile legate de data aprobarii transpunerii Directivei tutunului
1 legislatia nationald, care aducea modificarii majore conditiilor de fabricatie si vAnzare a produselor
din tutun. h noiembrie 2016 a fost aprobatd Legea 201/2016 care a eliminat incertitudinile
existente. Nivelul accizei a crescut de la 430,71 lei/1000 de tigarete h 2016 la 435,58 lei/1000
tigarete h 2017 conform unui calendar aprobat pentru perioada 2017-2022, al accizelor pentru
unele produse din tutun prelucrat, precum: tigarete, tutun de fumat fin tdiat, destinat ruldrii h
tigarete si alte tutunuri de fumat. h acest sens, hcepand cu 24 iulie 2017, nivelul accizelor pentru
tigarete a fost majorat de la 435,58 lei/1000 tigarete la 439,94 lei/1000 tigarete.

hcasirile din alte impozite si taxe pe bunuri si servicii au crescut cu 37,9% comparativ cu
anul 2016, programul de hcasari realizéndu-se h proportie de 90,9% datoritd nerealizarii veniturilor
prevazute la bugetul fondului national unic de sanatate, respectiv contributia trimestriald pentru
finantarea unor cheltuieli h domeniu sanatatii, (fatd de un nivel estimat de 2,4 miliarde lei, au fost
fcasate doar 2,1 miliarde lei, cea mai mare nerealizare provenind din contributia datorata pentru
contractele cost-volum/cost-volum-rezultat).

hcasidrile din taxele pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor sau pe
desfasurarea de activitati au totalizat 2,9 miliarde lei, cu 9,5% mai mici comparativ cu anul anterior.

Diminuarea hcasarilor din taxa pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor sau pe
desfasurarea de activitdti s-a datorat diminuarii cu 86,3%, comparativ cu anul anterior, a hcasérilor

13 INS- Comunicat de presa nr.4/2018 privind comertul si serviciile
16 INS- Comunicat de presd nr.6/2018 privind comertul international de bunuri
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la bugetul institutiilor/activitatilor finantate integral si/sau partial din venituri proprii h principal ca
urmare a elimindrii'’ timbrului de mediu pentru autovehicule.

hcasérile din impozitul pe comertul exterior si tranzactiile internationale au crescut cu 5,7%,
comparativ aceeasi perioadd a anului precedent, pe fondul cresterii valorii schimburilor
extracomunitare de bunuri® {Extra-UE28) cu 21,2% la importuri.

hcasarile din contributiile de asigurdri au crescut cu 17,0%, pe fondul evolutiei pozitive a
nurnarului de salariati, a castigului salarial mediu brut, a salariului minim, precum si a majorarilor
salariale acordate pentru unele categorii de salariati din domeniul bugetar.

Comparativ cu anul 2016 s-au ‘hregistrat cresteri la bugetut asigurdrilor sociale de stat cu
19,1%, la bugetul asigurarilor pentru somaj cu 16,5% si la bugetul fondului national unic de asigurari
sociale de sandtate cu 11,6%.

Cresterea contributiilor sociale T cazul bugetului asigurarilor sociale de stat cu 19,1% se
situeaza peste evolutia fondului brut de salarii la nivel national de 18,1%'° , fiind influentatd de
masuri legislative precum eliminarea plafonului maxim de 5 castiguri salariale medii brute si de
introducerea obligatiei de platd a contributiilor datorate de angajatori la nivelul salariului minim brut
pe tard garantat h platd pentru salariatii cu timp partial de munca si cu norma htreaga cu salariul
sub nivelul de 1450 lei.

Sumele transferate din bugetul asigurdrilor sociale de stat catre Pilonul Il de pensii au
totalizat 7,1 mld. lei, ceea ce a reprezentat 99,3% din programul anual estimat pentru Pilonul 11 de
pensii.

Contributiile sociale colectate la bugetul asigurarilor pentru somaj au fost h suma de 2,2
mid. lei, cu 16,5% peste hcasdrile hregistrate h aceeasi perioada a anului precedent, gradul de
realizare al programului de hcaséri fiind de 98,5%.

Contributiile sociale colectate la fondul national unic de asigurari sociale de sanatate au
fost b sumd de 23,8 mid. lei, cu 11,6% peste Tcasdrile hregistrate 'h aceeasi perioada a anului
precedent, gradul de realizare al programului de hcasari fiind de 98,6%.

O evolutie negativd fatd de anul precedent au tregistrat hicasarile din contributia de
asigurdri sociale de sdandtate datorata de pensionari, influentata fiind de masura legislativa privind
scutirea pensionarilor de la plata contributiilor de asigurdri sociale de sanatate {heepand cu luna
februarie 2017).

Veniturile nefiscale hcasate h anul 2017 au totalizat 21,9 miliarde lei {2,6% din PIB) cu 21,2%
mai mari comparativ cu ‘hcasarile anului 2016,

Evolutia pozitivd a hcasdrilor h cazul veniturilor nefiscale, comparativ cu anul anterior s-a
datorat h principal cresterii hregistrate h cazul veniturilor din proprietate(+87%), la bugetul de stat,
ca urmare a cresterii veniturilor din dividende si a varsamintelor din profitul net al regiilor autoncme
(+3,2 mid. lei), a varsamintelor din veniturile nete ale B.N.R. {+ 0,1 mld. lei}, precum si a veniturilor si
a sumelor din vanzarea certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd (+0,2 mld. lei). O masurad cu

17 Conform prevederilor art. X1l din Legea nr.1/2017

18 INS- Comunicat de presd nr.6/2018 privind comertul international de bunuri

19 In anul 2017 comparativ cu anul precedent numarul mediu de salariati a crescut cu 3,1% far salariuf mediu brut la
nivelul economiei cu 14,5%

40



impact pozitiv asupra veniturilor din proprietate a fost reprezentata de introducerea, h anul 2017,

~

h stera de distribuire a veniturilor din dividende a sumelor repartizate ® anii anteriori la alte

rezerve, precum si a distribuirii rezultatului reportat existent h sold la finele fiecarui an.

~

Sumele primite de la Uniunea Europeand n contul platilor efectuate (inclusiv donatiile), n
anul 2017, au fost i valoare de 17,3 miliarde lei, cu 247,6% peste nivelul hiregistrat t anul 2016.

De asemenea, ca raport h PIB, acestea au hregistrat o crestere cu 1,1 puncte procentuale de
la 0,9% © anul 2016 la 2,0%  anul 2017.

Cheltuielile bugetului general consolidat

Cheltuielile bugetului general consolidat au totalizat, T anul 2017, 276,2 miliarde lei, ceea ce
reprezinta 32,2% din PIB si un grad de realizare fatd de nivelul prevazut de 98,0%.

Alte cheltuleli

Cheltuieli de capital
Asistenta sociala

Protecte finantate din FEN
Subventii

Dobanzi

Bunuri § servicii

Cheltuieli de personal

1

0% . 20%

40% . 50% © 100% 120%

80%
Din punct de vedere al gradului de realizare al programului anual, principalele categorii de
cheltuieli bugetare au hregistrat urmatoarele evolutii: cheltuielile de personal 100%, cheltuielile cu
bunuri si servicii 103,1%, cheltuielile cu dobéanzile 97,7%, cheltuielile cu subventiile 89,8%,
cheltuielile cu asistenta sociala 99,1%, cheltuielile de capital 104%.
Structura cheltuielilor bugetare

2016 2017
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Comparativ cu anul 2016 structura economica a cheltuielilor prezintd o crestere a ponderii h
total cheltuieli a cheltuielilor de personal cu 1,6 pp si a cheltuielilor aferente proiectelor finantate din
fonduri externe nerambursabile cu 2,8 pp, diminuari ale ponderii hregistrandu-se h cazul
cheltuielilor cu bunuri si servicii cu 2,2 pp, la subventii cu 0,5 si dobénzi cu 0,4 pp, precum si a

cheltuielilor de capital cu 0,8 puncte procentuale.

Comparativ cu anul precedent, cheltuielile bugetului general consolidat s-au majorat cu 14%,
iar ca procent h PIB cu 0,4 puncte procentuale de la 31,7% cat au fost h anul 2016 1a 32,2% 1 anul
2017.

b anul 2017 s-au hregistrat diminudri ale cheltuielilor bugetare fatd de anul precedent h
cazul proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2007-2013
{-78,3%), a cheltuielilor aferente programelor cu finantare rambursabila (-30%), dar si a cheltuielilor
cu subventii acordate (-6,1%).

Cheltuielile de personal ale bugetului general consolidat, 1 anul 2017, au crescut cu 22% fata
de anul precedent, iar ca procent h PIB cu 0,7 puncte procentuale, fiind determinate de majorarile
salariale acordate h a doua parte a anului 2016, respectiv aplicarea, hcepand cu luna august 2016, a
prevederilor O.U.G. nr. 20/2016 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenid a
Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice h anul 2016,
prorogarea unor termene, precum §i unele masuri fiscal- bugetare si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si de cresterile salariale acordate h 2017, respectiv
cresterea cu 15 % a salariilor din sanatate si din educatie de la 1 ianuarie 2017, a personalului platit
din fonduri publice din institutiile si autoritdtile publice ale administratiei publice locale care
beneficiaza de majorarea cu 20% fcepand cu 1 februarie 2017, majorarea salariului de baza minim
brut pe tard garantat h platad de la 1.250 lei la 1.450 lei din 1 februarie 2017, majorarea cu 30% a
salariilor personalului din bibliotecile nationale si muzee nationale hcepand cu iunie 2017, majorarea
cu 15% a soldelor de functie ale personalului militar hcepand cu iunie 2017, majorarea cu 10% a
salariilor de functie ale politistilor hicepand cu 1 octombrie 2017, precum si intrarea h vigoare
ficepénd cu 1 iulie 2017 a prevederilor din Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice.

Comparativ cu programul anual cheltuielile de personal s-au efectuat i proportie de 100%.

Cheltuielile cu bunuri si servicii au hregistrat o usoard diminuare cu 0,6% fatd de anul
precedent, iar ca pondere h PIB au scdzut cu 0,6 pp. Comparativ cu programul anual cheltuielile cu
bunuri si servicii s-au efectuat n proportie de 103,1%.

Cheltuielile cu dohanzile au crescut cu 1,1% fatd de anul precedent, iar ca pondere h PIB s-au
redus cu 0,1 pp. Acestea nu au reusit sé atinga nivelul prevazut a se efectua h anul 2017, gradul de
efectuare fiind de 97,7%.

Cheltuielite cu subventiile s-au diminuat fatd de anul precedent cu 6,1%, ponderea & PIB
fiind, de asemenea redusd cu 0,1 puncte procentuale. Se poate mentiona ca gradul de efectuare a
fost de 89,8%. Din totalul cheltuielilor cu subventiile o pondere de 60,5% o reprezintd cheltuielile cu

42



subventiile ale bugetului de stat, iar h cadrul acestora o pondere mai hsemnatd o detin cheltuielile
pentru sprijinirea producatorilor agricoli 51,9% (1.944,7 milioane lei), subventiile pentru sustinerea
transportului feroviar public de calatori 35,5% (1.332,85 milicane lei), subventiile pentru transportul
de caldtori cu metroul 7,1% (266,85 milioane lei), programe de conservare sau de hchidere a
minelor 3% (111,7 milioane lei).

Cheltuielile cu asistenta sociald au crescut © termeni nominali cu 13,1% comparativ cu anul
anterior, iar ponderea h PiB s-a majorat cu 0,1 puncte procentuale.

Evolutia cheltuielilor cu asistenta sociald © anul 2017 a fost influentatd, h principal, de
majorarea cu 5,25% a punctului de pensie de la 1 ianuarie 2017, acesta ajungand la 917,5 lei, si cu
9% de la 1 iulie 2017 a punctului de pensie, ajungand la 1000 lei, precum si de masurile ce au fost
aprobate h timpul anului 2016 care au contribuit la sporirea cheltuielilor sociale; majorarea si
modificarea modalitdtii de stabilire a indemnizatiel lunare pentru cresterea copilului si stimulentul
de insertie.

Comparativ cu programul anual cheltuielile cu asistenta sociala s-au efectuat h proportie de
99,1%.

La bugetul de stat cheltuielile cu asistenta sociald au fost h sumd de 27,8 miliarde lei si au
reprezentat 19,2% din totalul cheltuielilor bugetului de stat. Din totalul platilor, suma de 19,2
miliarde lei, respectiv 69,1%, a fost utilizatd de Ministerul Muncii si Justitiei Sociale.

Cheltuielile privind asistenta sociald la bugetul de stat au hregistrat o crestere cu 19,7%
comparativ cu anul precedent.

Cheltuielile aferente proiectelor cu finantare externa rambursabila s-au diminuat cu 30%.

Cheltuielile aferente proiectelor cu finantare externa nerambursabila aferente cadrului
financiar 2014-2020 au crescut, comparativ cu anul precedent, cu 12,4 miliarde lei (196,0%), iar ca
pondere h PIB s-au majorat cu 1,4 puncte procentuale.

Cheltuielile pentru investitii, care includ cheltuielile de capital, precum si cele aferente
programelor de dezvoltare finantate din surse interne si externe, h anul 2017 au fost h suma de
26,8 miliarde lei, respectiv 3,1% din PIB.
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Evolutia principalelor domenii finantate din bugetul general consolidat

Realiziri 2016 Realizari 2017 E}:f; ed"fzgf;?
mil.lei o mil.lei o mil. lei
din PIB din PIB

PIB 765.135,4 856.700,0

CHELTUIELI TOTALE 242.204,4 31,7 276.161,2 32,2 33.956,8 ’ 14,0%
Autoritati publice si actiuni externe 18.927.,9 2,5 20.3511 2.4 1.423,2' 7,5%
L:;:i:f:ltlu?: ivind datoria publica si 10.007,2 1,3 10.197,1 1,2 189,9 1,9%
Aparare 6.848,9 0,9 10.120,8 1,2 3.2711,8 47,8%
QOrdine publica si siguranta nationala 15.549,8 2,0 16.789,9 2,0 ‘I.?.40,2Ir 8,0%
Invatamant 21.678,0 2,8 24.715,3 2,9 3.037,3 ’ 14,0%
Sanatate 30.265,1 4,0 34.248.1 4,0 3.983,0 g 13,2%
Cultura, recreere si religie 6.598,7 0,9 8.553,6 1,0 1.954,9' 29.6%
Asigurari si asistenta sociala 86.718,5 11,3 98.561,7 11,56 11.843,2 Y 13,7%
Locuinte, servicii si dezvoltare publica 6.891,9 0,9 6.860,5 0,8 -31,4' -0,5%
Protectia mediului 4.285,3 0,6 3.889,2 0,5 -396,1 " -9,2%
Combustibii si energie 1.824,7 0,2 1.878,2 0,2 53,5 " 2,9%
Cag'::’t‘g;;‘;a silvicultura, piscicultura si 7.843,9 1,0 16.774,6 2,0 8.930,7  113,9%
Transporturi 18.874,2 2,5 17.121,0 2,0 -1.753,2' -9,3%
i\:; lc‘i:ir:aetr‘:;ie?:-g);etare (alte servicii generale, £.890,4 0,8 6.100,1 0,7 200,7 3,6%

~

i anul 2017 comparativ cu 2016 se
constata cresteri h cazul majoritdtii domeniilor, cele mai semnificative hregistrindu-se h domeniul
agriculturii, silviculturii, pisciculturii si vanatorii (+113,9%), apardrii (+47,8%), sanatatii {+13,2%),
asigurari si asistentd sociald (+13,7%), hvatamantului +14%), culturii recreerii si religiei +29,6%).

' ceea ce priveste cheltuielile pe principalele domenii

Diminuari s-au hregistrat h domeniile: locuinte, servicii si dezvoltare publica (-0,5%), transporturi {-
9,3%), protectia mediului (-9,2%).

Executia bugetului general consolidat, pe baza datelor operative de executie, pe anul 2018
s-a hcheiat cu un deficit de 27,3 miliarde de lei, respectiv 2,88% din PIB, sub tinta anuala stabilitd de
2,97% din PIB.

1. Veniturile bugetului general consolidat, h suma de 295,1 miliarde lei, reprezentand 31,1%
din PIB, comparativ cu 29,4% din PIB b 2017. Procentual, veniturile au fost cu 17,2% mai mari, h
termeni nominali, fata de anul trecut.

Se hregistreazd cresteri fatd de anul precedent h cazul hcasadrilor din contributiile de
asiguriri (+36,8%). hcasarile din contributiile de asigurdri au fost influentate de cresterea efectivului
de salariati din economie, a castigului salarial mediu brut, a salariului minim pe economie, dar si de

A

conditiile legislative privind transferul contributiilor din sarcina angajatorului h sarcina angajatului,
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reglementate prin QUG nr. 79/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codui fiscal.

hcepand cu luna mai, se constatd o imbunatatire a colectdrii veniturilor din TVA, astfel,
acestea au crescut cu 11,3% fata de realizarile anului 2017, ajungand [a o valoare de 59,6 miliarde lei
pe ntreg anul 2018.

Veniturile din accize au fost h sumé de 28,5 miliarde lei (3% din PIB) cu 7,2% mai mari
comparativ cu anul precedent. ‘

De asemenea, hcasirile din impozite si taxe pe proprietate au crescut cu 2% fata de 2017, iar
hcasarile din veniturile nefiscale au crescut cu 24%, influentate pozitiv de hcasarile din dividende.

S-au ‘hregistrat scideri ale hcasdrilor din impozitul pe salarii si venit cu 24,8% pe fondul
reducerii, hcepand cu 1 ianuarie 2018, a cotei impozitului pe venit de la 16% la 10%, masura care s-a
reflectat t ‘hcasari hcepand cu luna februarie 2018.

De asemenea, se tregistreazd o diminuare cu 42% fata de anul precedent la taxa pe
utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor sau pe desfasurarea de activitdti ca urmare a
aplicarii OUG nr. 52/2017 privind restituirea sumelor reprezentdnd taxa speciald pentru autoturisme
si autovehicule, taxa pe poluare pentru gutovehicule, taxa pentru emisiile poluante provenite de Io
autovehicule si timbrul de mediu pentru autovehicule.

Sumetle de la Uniunea Eurcpeani in contul platilor efectuate sunt 27,1 miliarde lei, fiind cu
57,8% mai mari fatd de anul 2017.

2. Cheltuielile bugetului general consclidat sunt h suma de 322,4 miliarde lei, cu 16,8% mai
mari fatd de anul precedent.

Cheltuielile de perscnal sunt cu 23,7% mai mari fatd de anul 2017, cresterea fiind
determinatd de majorarile salariale acordate h temeiul Legii cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice.

Cheltuielile cu bunuri si servicii au crescut cu 2,8% fata anul precedent. Cresteri semnificative
se hregistreaza atat Ia bugetele locale, cat si la bugetul fondului national unic de asigurari sociale de
sanatate si la bugetele institutiilor publice finantate din venituri proprii si subventii bugetare.

Subventiile sunt mai mari cu 7,6% fata de anul 2017, mentinandu-se la acelasi nivel ca
procent din Produsul intern Brut, respectiv 0,7%.

Dobénzile sunt cu 27,8% mai mari fatd de anul trecut, reprezentand 1,4% din PIB, htrucét %
luna octombrie 2018 s-a hregistrat un varf de platad al dobanzilor, avandu-se h vedere cumularea
datelor de platd a dobanzilor aferente mai multor titluri de stat de tip benchmark.

Cheltuielile cu asistenta sociald au crescut fatd de anul precedent cu 9,5%, fiind influentate,
I principal, de majorarea cu 9% a punctului de pensie de la 1 iulie 2017, ajungand la 1000 lei,
respectiv cu 10% de la 1 iulie 2018, ajungénd la 1100 lei, de cresterea nivelului hdemnizatiei sociale
pentru pensionari de la 520 lei la 640 lei, precum si majorarea si modificarea modalitatii de stabilire a
indemnizatiet lunare pentru cresterea copilului si stimulentul de insertie.

Cheltuielile pentru investitii, care includ cheltuielile de capital, precum si pe cele aferente
programelor de dezvoltare finantate din surse interne si externe, au fost de 34,2 miliarde lei, cu
27,9% mai mari fata de anul 2017.
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Cresterea economica i primele
9 luni din 2018 a fost de 4,2%

Cresterea economica h primele 9 luni din 2018 a fost de 4,2%
comparativ cu aceeasi pericada din 2017 (serie brutd, date provizoriu
1}. Din punct de vedere al cresterii economice, Romania se situeazi
printre primele state membre UE. Pe ansamblul Uniunii Europene
avansul economic a fost de 2,1%. Pe serie ajustata sezonier, produsul
intern brut trimestrial si-a accelerat cresterea la 1,9% 1 trimestrul It
2018 fatd de trimestrul il 2018 (de la 0,3% ' trimestrul | si 1,5%
trimestrul fl}. Pe serie brutd cresterea economica a accelerat usor la
4,4% 0 trimestrul Il 2018, de la 4,1% h trimestrul I si 4,0% h
trimestrul | 2018 comparativ cu perioadele similare din anul precedent.
Pe partea ofertei, s-au hregistrat evolutii pozitive h agriculturd
(10,7%), industrie (4,4%) si servicii (3,1%), ceea ce arata
caracterul sustenabil al cresterii economice, b timp ce valoarea
addugata brutd din constructii s-a diminuat (-4,6%). De remarcat
majorarea valorii addugate brute din industrie (4,4%), peste cea a
cresterii economice, contributia acestei ramuri la cresterea reald
a PIB fiind de 1,1 puncte procentuale. h ceea ce priveste serviciile
i ansamblul lor, a cdror contribuiie la cresterea reald a PIB a fost
de 1,8 puncte procentuale, se evidentiazd detasat contributia
ramurii ,comert, transport si depozitare, hoteluri si restaurante”
cu 0,6 puncte procentuale. Majorarea semnificativa a impozitelor
nete pe produs (10%) a sustinut crestea economicd cu 1 punct
procentual.
Cererea internd, cu o contributie la cresterea produsului intern
brut de 5,8 procente, s-a bazat, h principal, pe cheltuiala pentru
consumul final al gospodariilor, care pe fondul unei inflatii cu
trend ascendent si a unei politici monetare mai restrictive si-a
temperat cresterea manifestata h ultimii 2 ani, majorandu-se cu
5,1% i primele 9 luni din 2018 comparativ cu primele 9 luni din
2017. In cadrul acesteia, cumpararile de marfuri au crescut cu
5,5%. Totodatd, consumul final colectiv efectiv al administratiei
publice a crescut cu 5,5%.
Acumularea brutd (formarea brutd de capital) s-a majorat cu
11,7% comparativ cu primele 9 luni din 2017, avand o contributie
de 2,7 procente la cresterea reala a PIB. Pe componente,
investitiile brute (formarea brutd de capital fix) s-au redus cu
1,1%. Trebuie remarcat faptul cd Romaénia hregistreaza printre
cele mal mari rate ale investitiilor din randul statelor membre UE;
1 trimestrul al 1l lea 2018 ponderea FBCF h PIB a fost de 25,4%,
doar th Ungaria si Cehia hregistrandu-se o valoare mai mare,
respectiv de 28,9 si 26,5%. h acelasi timp, variatia stocurilor a
fregistrat o contributie pozitivd de 2,9 procente ca urmare a
tendintei agentilor economici, manifestate hcepand cu trimestrul
| 2018, de constituire de rezerve pentru a raspunde la cererea
pietei, precum si a unor productii record de cereale din
agricultura.
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Exportul net a hregistrat o contributie negativa de 1,6 procente
ca urmare a faptului ¢d importul de bunuri si servicii a crescut cu
9,1%, h timp ce exportul de bunuri si servicii a crescut cu 5,8%.

Avind h vedere accelerarea cresterii economice h trimestrul al
treilea 2018 la 4,4% fata de perioada corespunzatoare din anul
2017, se asigurd premisele atingerii unei cresteri economice de

Cresterea economicd 4,5% la nivelul fhtregului an. Mai mult, pe serie ajustata sezonier,

pe ttregul an va fide 4,5% dinamica PIB s-a accentuat semnificativ h trimestrul al treilea,
acesta crescand cu 1,9% fata de trimestrul precedent,
reprezentind cea mai mare crestere economicad trimestriald din
UE in trimestrul trei din 2018.

Numarul mediu de salariaii (media efectivelor lunare, conform
INS, conform metodologiel nationale) a fost de 4.929,4 mii

A continuat creareda de noi locuri

de muncd, iar ocuparea o o ) ; N
depdsit inta aferentd Strategiei persoane h primele 11 luni ale anului 2018, h crestere cu 1,8%

2020 fatd de perioada corespunzatoare a anului 2017 (respectiv 87,4
mii persoane). Ponderea cea mai mare h total economie o
reprezinta numarul salariatilor din industrie care a ajuns la 28,1%,

respectiv 1.386,1 mii persoane .

Ocuparea se  inbundtateste, Romania  hdeplinindu-si
angajamentul asumat h cadrul Strategiei "Euraopa 2020". Somajul
a ajuns la minime istorice.

In trimestrul 11l 2018 rata de ccupare a populatiei h varsta de 20-
64 ani a fost de 71,3% (conform definitiei AMIGQO), depasind cu
1,3 puncte procentuale tinta nationald de 70% stabilitd h
contextul Strategiei 2020.

80 9 ~% fata de aceeasi perioada din anul precedent -

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 9lunf 2018

' anul 2018 preturile de consum s-au majorat h medie cu 4,63%,
comparativ cu anul anterior, pe seama cresterii preturilor la
marfurile nealimentare (6,20%), h timp ce preturile marfurilor

in anul 2018 preturile de
consum au crescut cu 4,63 %.
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alimentare au crescut cu 3,75%, iar tarifele la servicii cu 2,53%.
Inflatia anuald h luna decembrie a atins nivelul minim din acest
an de 3,27%, cu 0,16 puncte procentuale mai putin decdt h

noiembrie,

n

Cresterea hregistratd h anul 2018 s-a datorat atat depdsirii
efectului statistic asociat masurilor de relaxare fiscald de la
hceputul anului 2017 (reducerea cotei de TVA si eliminarea
supraaccizei si a unor taxe nefiscale), cat si datorita majorarii
cotatiilor internationale la titei (+33,1% fatd de anul 2017), dar si
la grupa de energie (+10,4% t anul 2018 faia de anul anterior). O
contributie importantd a avut-o s5i deprecierea nominald a
monedei nationale care a fost de 1,84%.

Produsul intern brut, preturi curente mid lei 1022,5
- cresterea reald % 5,5
Cresterea medie a prefurilor de consum (IPC}) % 2,8
Numarul de someri hregistrati la sfargitul anului mii pers 287
- rata somajului registrat % 3,2
Castigul salarial mediu brut lei/ luna 5163
Soldul contului curent % PIB -3,3

Cresterea  economicd
va fi de 5,5% i anul
2019

Deficitul contului
curent al balantei de
plagi externe va
reprezenta, @ anul
2019, 3,3% din PIB

Presiunile pe piata
muncii se vor atenua

Inflatia h 2019 se va
reduce

Cresterea  economicd
pe termen mediu se va
accelera

Evolutia economica estimatd pentru anul 2019 se va caracteriza printr-o
crestere economica de 5,5%, bazatad pe majorarea atat a investitiilor cit
si a consumului. Cererea interna va reprezenta motorul cresterii
economice, iar pe latura ofertei se estimeazd o mbunatatire a activitatii
economice h toate sectoarele.

¢ Ritmul de crestere a formdrii brute de capital fix va fi de 6,9%

¢ Cheltuielile cu consumul final al populatiei se vor majora cu 6,5%.

Deficitul de cont curent este prognozat la 7,3 mid. euro h anul 2019,
avind o pondere h PIB h sciddere fatd de anul precedent, respectiv de
3,3%, cu un deficit al balantei de bunuri de 6,5% din PIB.

Se asteaptd o majorare a numarului de salariati de 3,4%, concomitent cu
reducerea ratei somajului hregistrat la 3,2% la sfarsitul anului 2019.

Pentru anul 2019, se estimeaza cd inflatia se va reduce atat ca medie
anuald cat si la sfarsitul anului pdna la valoarea de 2,8%.

Pentru perioada 2020 - 2022 se estimeaza ca economia romaneasca va
registra cresteri sustinute, cu un ritm mediu anual de 5,2%. Cererea
internad va continua sa reprezinte motorul cresterii economice.
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o Cheltuielile cu consumul populatiei se vor majora,  medie, cu 5,7%

anual.

a Formarea brutd de capital fix se va accelera pe fondul mbunatatirii
finantarii din economie, cu un ritm mediu anual de 7,6%.

Produsul intern brut,
- preturi curente — mid. lei 949,6 1022,5 11010 1178,6 12615
- cresterea reald, % 4,5 5,5 5,7 5,0 5,0
Contuf curent —mil. euro 9.125  -7.270 -6.910  -6.725  -6.550
- % din PIB -4,5 -3,3 -2,9 -2,6 -2,4
Cresterea preturilor de consum, %
- sfarsitul anului 3,27 2,8 2,5 2,3 2,2
- media anuald 4,63 2,8 2,6 2,5 2,4
Céstigul salarial mediu brut lunar - lei 4502 5163 5545 5044 6360
Castigul salarial mediu net lunar - lei 2685 2085 3316 3558 3811
Castigul salarial real, % 907 118 4,8 4,7 4.6
Numarul mediu de salariati-mii persoane 5109 5282 5458 5631 5805
Numarul de someri hregistrati [a sférsitul
anului
- mii persoane 288,98 287 275 265 256
- rata somajului hregistrat, % 3,31 3,2 3,0 2,8 2,7
Deficitul contului Ponderea b PIB a deficitului de cont curent se va reduce de la 3,3% din PIB

curent se va mentine
in limite sustenabile

Piata muncii va
continua sé se
imbundtdteasca

Inflatia va continua sd
se reducd

anul 2019 la 2,4% 1 anul 2022,

Ocuparea fortei de muncd se va tnbunitdti, h principal, prin cresterea
numarului de salariati cu 523 mii perscane 1 perioada 2020 - 2022, fiind
posibild cresterea productivitatii muncil.

Numarul somerilor hregistrati se va reduce, rata somajului scazénd pana la
2,7% la sfarsitul anului 2022.

h perioada 2020-2022 se asteaptd ca inflatia si-si continue trendul
descendent ajungidnd h anul 2022 la 2,2% la sfarsitul anului si 2,4% ca
medie anuala.

Estimarile au luat h calcul ani agricoli normali si 0 ugoara crestere pentru
pretul international al petrolului.
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Estimarile bugetare si prognozele economice care stau la baza constructiei bugetare aferente anului
2019 si orizontul 2020-2022 se pot abate de [a nivelurile din scenariul de baza, ca urmare a posibilei
materializdri a numeroase riscuri ce pot apdrea atdt din surse externe cat si interne, cu implicatii
diferite pentru evolutia finantelor publice.

Riscurile care pot afecta economia reald si implicit obiectivul de crestere economica sunt h principal
de natura externd. Economia romaneascd, ca parte a economiei europene, depinde de contextul
economic international si 1 special, de cresterea economicd din principalele tari partenere din
punct de vedere comercial.

Un prim risc pe termen mediu 1 reprezintd conditiile h care se realizeaza iesirea Marii Britanii din
UE. Prevederile proiectului de acord arata cd din punct de vedere al schimbdarilor comerciale nu
existd factori adversi, cel putin pana h anul 2022. Astfel, estimarile Comisiei Europene si ale Comisiei
Nationale de Strategie si Prognoza care indica un impact moderat al Brexit, apreciat pana la maxim
0,2% din PIB pe ansamblul UE si (mai redus h cazul Romaniei), s-ar putea dovedi © final chiar mai
mici. Mai mult, protejarea drepturilor lucratorilor roméni din Marea Britanie, conform proiectului de
acord, va avea un efect pozitiv asupra contului curent al balantei de plati.

Pentru anii 2019 si 2020, se asteaptd o crestere robustd a economiei globale, h usoara hcetinire
fatd de anii 2017 si 2018, respectiv de 3,7% h fiecare an conform WEO publicat de FMI h octombrie
2018 si de 3,5% anual h cazul Prognozei de toamna a Comisiei Europene.

Totusi, riscurile negative la adresa contextulul mondial sunt h crestere h conditiile unei incertitudini
ridicate cu privire la politicile economice si comerciale ale Statelor Unite. O posibild suprathcalzire a
economiei americane ar putea declansa o hasprire mai rapida a politicii monetare cu impact negativ
asupra pietelor emergente, determinatd de migrarea fluxurilor de capital din aceste zone citre SUA,
atrase de dobinzile mai mari. Avind 1 vedere caracterul deschis al economiei UE, aceasta ar fi de
asemenea, afectata.

Deteriorarea contului curent al Statelor Unite ar putea escalada disputele comerciale, acest lucru
afectand © principal China. La nivel mondial, de asemenea, ar putea avea loc o amplificare a
incertitudinii, cu efect asupra hcrederii investitorilor, investitiilor si cresterii economice.

Pe plan intern, riscurile sunt ©1 general pozitive.

De asemenea, redresarea cererii pe piata imobiliara, pe segmentul locuintelor, ar putea antrena o
relansare a activitdtii h constructii.

Riscurile interne asociate evolutiei inflatiei sunt date de aparitia unor conditii meteorclogice
nefavorabile cu efect asupra preturilor produselor agroalimentare, h contextul h care prognoza are
t vedere ani agricoli normali s de consecintele pestei porcine africane. Totodatd, evenimentele
internationale, care amplifica tensiunile geopolitice, ar putea conduce la o depreciere a cursului de
schimb. Aceste riscuri pot conduce la rate ale inflatiei peste nivelul prognozat.
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" Senzitivitatea veniturilor guvernamentale pentru diferite scenarii si ipoteze

1 conditiile h care hcasarile din impozite si taxe sunt strins corelate cu evolutia ratei de ocupare h
economie, a castigului mediu si cresterea economicad, h tabelul urmator se prezintd impactul asupra

veniturilor bugetare a variatiei variabilelor economice considerate independente, avand ca baza anul
2017.

Comparativ cu scenariul de baza, cel mai ridicat risc b cazul reducerii indicatorilor economici este
asoaciat cu hcasdrile din taxa pe valcarea adaugata si contributiile de asiguréri sociale.

Tabel - Senzitivitatea proiectiilor bugetare pentru diferite scenarii si ipoteze

Impozitul pe venit -ws-‘?l? ut med - ut 03: .
e . Nivelul de angajare _ _ 0028
2. Contributiiie la asigurdri Salariul mediu brut Redus cu 1 pp -0,081
sociaie Nivelul de angajare Redus cu 1 pp -0,083
3. Impozitul pe profit PIB Reduscu l pp -0,022
4. Taxa pe valoarea addugaté Pi8 Reduscu 1l pp -0,096
Sursg: MFP

Senzitivitatea datoriei guvernamentale brute si a platilor de dobdndd faid de modificdrile unor
variabile macroeconomice

Analizele de sensitivitate asupra portofoliului datoriei publice guvernamentale®® au h vedere
urmatorii factori:

1) influenta cresterii economice, a deprecierii monedei nationale, precum si a derapajului fiscal
asupra soldului datoriei guvernamentale, si
2) influenta deprecierii monedei nationale si a modificarii ratelor de dobanda asupra platilor de

dobanzi conform metodologiei UE {SEC2010).
Factori de influentd asupra datoriei guvernamentale

50,04 |
o
o,
W
46,05 4
45,3%
42,0% 4
40,3%
32,0% -
36,1%
y e 34, Q9
34,0% e SN
33,5%
30,05 v - v
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—— daterie suva A manTAle T PID 3TAcE i By

amonis g a0 B3 3% sen

e, ARlOOLS Enetaammezaln it FID scenari dapracisis moneds nazionata cu 104 facm om EURD

Curorie puvarramartais in PIB scanariu dernca) fiscal

O30T EUVArSRT TR it PR IEErE U DU 1T I Gk COnTDIe FT

Sursd: MFP

2 Tofi indicaterii sunt catculati in conformitate cu metodologia UE
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b graficul de mai sus se observd cd influenta unei scideri economice cu 1% din PIB ar avea un
impact negativ asupra nivelului de hdatorare, de crestere cu 2,6% din PIB 'h anul 2022, iar
deprecierea monedei nationale cu 10% fatd de Euro?!, principala valutd h care este denominati
datoria guvernamentald h valuta, ar determina cresterea ponderii datoriei guvernamentale h PIB
de pana la 1,4% din PIB h 2022. Un derapaj fiscal transpus htr-un deficit h numerar de finantat de
3,8%%% din PIB h perioada 2019 — 2022, ar conduce la o crestere a nivelului de hdatorare cu p&nd
la 6,8% din PIB 1 2022, 1 timp ce influenta combinatd a acestor factori asupra ponderii datoriei
guvernamentale h PIB determina o crestere a acestui indicator cu 11,8 % din PIB f anul 2022.

Factorii de influenta asupra platilor de dobanda

160% -
155%
1 50%%
1,39
1 43%
140% A
135%
1,329

130% %% plat: de doasngda SIC 2010 inPiB 28?‘

25 plett de dosonda in P8 stena-ludeprzcizre moneda ratonals cu 125 Yata e EURO T 128%
1 250% e 84 Pzt de d030nda in P8 scenarlucrestere 1% mte d= dakanda

25 plari de dosanda in P8 wenpeiu cu toti faniord de i1flasats com yinat: 1,24%
1 20% r v v

2018 2012 2020 2021 2022

Sursd: MFP

t graficul de mai sus se observd ci deprecierea monedei nationale fat de Euro?® ar avea un impact
negativ scdzut asupra platilor de dobandd, h sensul cresterii ponderii acestora h PIB cu péna la
0,04% din PIB ' anul 2022, iar cresterea ratelor de dobanda cu 1% ar conduce la o crestere similara a
ponderii platilor de dobanda h PIB cu pana la 0,04% h anul 2022. Influenta combinata a acestor
factori asupra platilor de dobanda ar determina o crestere a acestor plati cu 0,08% din PIB h anul
2022.

Viabilitatea finantelor publice pentru statele membre ale Uniunii Europene este analizatd o datd la
trei ani, atdt in cadrul Raportului de sustenabilitate fiscald cdt si b cadrul Raportului privind
fnbitranirea populatiel care cuprinde proiectii economice si bugetare pentru cele 28 de state
membre ale Uniunii Europene pdnd in anul 2060. Din actualizarea proiectiilor pentru noul exercitiu
din 2015, in cazul Romaniei se estimeaza ca ponderea cheltuielilor cu pensiile i PIB se va mentine
pana la finele perioadei de proiectie sub media UE. Riscurile s-ar amplifica, dacd balanta structurald
primara ar reveni la valorile bhregistrate h pericada 1998-2012. Nivelul datoriei publice este

prognozat a raméane semnificativ sub valoarea de referintd de 60% din PIB pe termen mediu.

h ceea ce priveste Raportul privind inbétranirea populatiei, proiectiile pentru noul exercitiu care
hcepe h 2018 estimeaza ca ponderea cheltuielilor cu pensiile h PIB se va mentine pana la finele

# 5 celelalte valute Tn care este denominati datoria urmeazd aceeasi tendinta de apreciere
22| a determinarea acestui indicator s-a avut in vedere prognoza de vara a CE care estimeaza pentru 2019 un deficit ESA2010 de 3,8% din PIB
B 5j celelalte valute Tn care este denominata datoria urmeazé aceeasi tendinta de apreciere

# RECOMANDARE A CONSILIULUI privind arientarile generale peniru poliliciie economice ale statelor membre si ale Uniunii
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perioadei de proiectie {anul 2070, hcepand cu actuala runda de proiectii) sub media UE. Riscurile s-
ar amplifica, dacd balanta structurald primara ar reveni la valorile hregistrate 1 perioada 1998-2012,

Fatd de exercitiul 2015, h cadrul cdruia 26 din cele 28 state membre au preconizat o variatie totald a
costurilor bugetare legate de imbatranirea populatiei 1 scadere, comparativ cu exercitiul precedent
(2012), actuala rund3a de proiectie prezintd o pondere echilibratd, desigur si h contextul extinderii
orizontului de prognoza cu 10 ani. Efortul general b randul statelor membre ramane si mai departe
h directia ajustarilor si reformelor din sectoarele pensiilor, sanatatii si asistentei sociale,

Projectia actualizata a cresterii cheltuielilor strict legate de mbatrénirea populatiei, indica, pentru
Romania, un spor de 2,2 pp din PIB pentru perioada 2016-2070 {fata de 2,1 pp variatie prognozatd h
cadrul exercitiului anterior pentru perioada 2013-2060). Media eurcpeana fiind de 1,8 pp h ambele
runde). Pe principalele componente de cheltuieli: :

e 0,7 pp din PiB reprezintd majorarea cheltuielilor cu pensiile (media europeana fiind de -0,2 pp)

¢ 1,2 pp din PIB reprezinta cresterea cheltuieliler cu séndtatea si herijirile pe termen lung (media
europeana 2,1 pp)

e 0,3 pp din PiB reprezintd cresterea cheltuielilor din hwvatamant (media europeand 0,0 pp).

Comparativ cu evolutiile la nivel european, ritmul de majorare a cheltuielilor legate de
mbatranirea populatiei este marcat in Roménia de o rdsturnare mai accentuatd a piramidei
varstelor.

Structura Populatiei Romaniei in anul 2018 Structura Populatiei Roméaniel in anul 2080
#Femet 8 Barball @ Famel |z Barbal

96 . 96 i
90 - ¢ 90 :
84 24
73 78
72 72
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60 50
54 54
a8 48
42 47

a6 36
30 30
24 24

18 18

12 12

6 &

200 100 0 100 200 : 200 100 0 100 200
i Sursa: Projectii Eurostat - FEUROPOP 2016 - Sursa: Proiectii Eurostat - EUROPGP 2016

Schimbdrile demografice vor modifica structura populatiei Romaniel. Amploarea si viteza de

inbdtranire a populatiei depind de tendintele viitoare h ceea ce priveste speranta de viata,
fertilitatea si migratia.

Procesul de imbatranire rapidd va modifica raportul dintre populatia la varsta de pensionare si
populatia activd, ceea ce va aduce schimbari majore h structura pe varste si implicatii negative pe
piata fortei de munca. Raportul dintre persoanele h virstd de peste 65 de ani si cele h varstd de
muncéd (15-64 de ani) creste semnificativ, ceea ce hseamnd cd h perspectiva urmatorilor ani
sistemul public de pensii va avea resurse mult diminuate h raport cu cheltuielile,
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Grafic - Evolutia populatiei
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Sursa: Eurostat- EUROPOP 2016

Compozitia pe varste a populatiei va fi profund afectatd h perioada 2016-2070: ponderea populatiei
T varstd de munca (15-64 ani) va hiregistra o scidere semnificativa de 11,8 puncte procentuale h
perioada intervalului de prognoza h timp ce ponderea populatiei cu varsta peste 65 de ani va creste
h acest interval cu 11,6 puncte procentuale.

Procesul de imbatrénire a populatiei este si o consecintd a nivelului scazut al fertilitatii: h anul 2015
rata de fertilitate a fost de 1,58 copii per femeie, situdandu-se sub nivelul optim de reproducere,
aceasta urmand, conform estimarilor Eurostat, sa creasca la 1,89 h anul 2070.

Rezultatele previziunii demografice oferite de Eurostat pentru Romania®s, indicd o scidere
semnificativd a populatiei, cu 4,7 milioane persoane mai putin f 2070 comparativ cu anul 2016. Desi
populatia tdndra este h scadere ca urmare a numarului tot mai redus al femeilor aflate la varsta de
fertilitate, exista totusi o serie de semnale pozitive din cresterea ratei fertilitatii.

Tabhel - Indicatori demografici

Rata de fertilitate 1,65 1,73 1,79 1,81 1,82 1,83
Populatie - total mil. 20,02 19,69 19,00 18,46 17,97 17,44
din care:
Barbati 9,76 9,59 9,26 9,02 8,81 8,57
Femet 10,26 10,10 9,74 9,44 9,16 8,87
Speranta de viaté la nastere
Bérbati 70,8 72,8 75,4 77,8 80,0 82,0
Femeij 77,9 79,5 81,6 83,5 85,1 86,7
Speranta de viata la varsta de 65
ani
_ Babayi 145 155 169 183 196 208
Femel 17.8 18,8 20,1 21,4 22,7 23,9

Sursa: Eurostat-EUROPOP 2013

Conform estimarilor Eurostat (EUROPOP2016), T Romania, speranta de viatd la nastere pentru
barbati este estimata sd creasca cu aproximativ 12 ani pe parcursul perioadei de proiectie, de la 71/2
h 2013 la 83/6 ani h 2070. Speranta de viatad la nastere este estimata sa creascd cu 10 ani pentru

25 Eyrostat — EUROPOP 2013
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femei, de la 78/5 ani h 2015 la 88/3 h 2070, ceea ce indicd o usoard convergentd a sperantei de
viatd htre barbati si femei. Speranta de viata la 65 de ani se prognozeazi a evolua astfel:

> Barbati 14/5 ani (2015) - 22/0 ani {2070}
> Femei 17/9ani(2015)—25/1 ani (2070)
Pe termen mediu si lung, evolutia sectorului de pensii este puternic influentatd de perspectivele

demografice date de evolutia ratei natalitdtii si a sperantei de viata si de procesu! inevitabil de
inbatranire a populatiei.

Tahel - Prognoza pe termen lung a cheltuielilor cu pensiile

Pilonul 1 de pensii 8,0 7.3 7.3 6,6 7,7 8,7 8,9 8,7
Pilonul 2 de pensii - - - 0,2 0,5 0,8 1,0 1,1
Sursa: Comisia Nationald de Strategie si Prognozd

Rezultatele estimate prin modelul de pensii indica o crestere a ponderii cheltuielilor cu pensiile din
pilonul 1, de la 8,0% din PIB 1 anul 2016 la circa 9,0% din PIB la mijlocul decadei 2050-60, urmata de
o scadere treptata, catre finele periocadei de prognoza, pand la ponderile de la finalul anilor 2040
(8,7%).

Pilonul 2 de pensii va avea o pondere din ce h ce mai semnificativa i totalul cheltuielilor cu pensiile,
cu atingerea unei panderi de 1,1% din PIB [a sfarsitul orizontului de prognoza.

Proiectiile incluse h Raportul privind imbatranirea populatiei, editia 2018, ale céror rezultate sunt
prezentate i acest capitol, au fost efectuate haintea promovarii masurilor fiscale intrate h vigoare
la hceputul anului 2018 si féra a tine cont de propunerile de crestere a punctului de pensie conform
noului proiect a Legii pensiilor.

Analiza din perspectiva Raportului Comisiei Europene, privind Sustenabilitatea Fiscald, editia 2015,
confirma absenta unor riscuri semnificative pe termen scurt, h ciuda unor sensibilitati legate de
pozitia investitionald internationald net3, datoria publicd si creditele neperformante. Cu toate
acestea, pe termen mediu se prefigureaza riscuri considerabile. Analiza de sustenabilitate a datoriei
releva o crestere a datoriei pana la peste 60% din PIB la orizontul anului 2026, combinata cu riscurile
scoase h evidentd de testele de sensibilitate, 1 special de socurile negative ce pot ameninta balanta
primard. Simularea unor socuri simultane la adresa cresterii, ratei dobanzii si a balantei primare
conduce la o pondere mai mare de 70% a datoriei publice f PIB, h anul 2020. Totusi, se apreciaza ci
printr-o convergenta catre Obiectivul pe Termen Mediu h conformitate cu instrumentul preventiv al
Pactului de Stabilitate si Crestere si urmand linia ajustarii fiscale indicate de Comunicarea Comisiei
privind flexibilitatea Pactului de Stabilitate si Crestere, datoria publicd a Romaniei s-ar reduce la 35%
din PIB 1 2026. Pe de altd parte, analiza indicatorului de decalaj al sustenabilitdtii pe termen mediu
atrage atentia asupra riscurilor determinate de pozitia bugetara initiald nefavorabild si partial, de
citre proiectatele cheltuieli publice legate de bétranirea populatiei. h concluzie, Comisia
Europeana considera ca riscurile Romaniei h privinta sustenabilitatii sunt ridicate pe termen mediu.
Pe termen lung, aceste riscuri sunt apreciate la nivel mediu si derivd h particular din pozitia bugetara
initiald nefavorabild, fiind sporite de cheltuielile publice cu mbatranirea populatiei, mai ales cele
legate de hgrijirea sanatatii si hgrijirea pe termen lung.
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Avand h vedere stocul h descrestere al garantiilor de stat emise h trecut pentru mprumuturiie
contractate de companii si gradul foarte redus al platilor efectuate de MFP h calitate de Garant h
contul garantiilor emise  cadrul programelor guvernamentale, estimdrile privind platile ce urmeaz3
a se efectua din bugetu! de stat b contul acestor garantii se situeazd sub 0,01 % din PIB T pericada
2019 - 2022. [potezele acestui scenariu au h vedere si garantiile de stat emise h cadrul programelor
guvernamentale de garantii, dintre care programul guvernamental “Prima casd” este cel mai
important.
Plati MIFP h calitate de garant pentru garantiile emise de stat

I Plati MFP in calitate de garant pentru garantiile emise de stat *)
- milioane lei 109,2 83,5 98,6 77,2 79,6 83,1

- % din PIB 0,01%  001% 001%  001%  001%  001%
Il PIB (milioane lej)  856.700 949.600 1.022.500 1.101.000 1.178.600 1.261.500

*} Include toate platife MFP in calitate de garant, inclusiv cefe din fondul de risc
Sursa : MFP

Principalete riscuri care vizeaza absorbtia fondurilor europene nerambursabile se referd la
capacitatea scazuta de absorbtie siriscud dezangajarii fondurilor alocate Romaniei.

Totodatd, pot interveni riscuri de naturd operationald. Exemple de astfel de riscuri, care pot
interveni T perioada 2018-2020, sunt redate mai jos si se refera la implementarea Programului
Operational de Pescuit si Afaceri Maritime (POPAM):

- lipsa disponibilitatilor financiare ale solicitantilor/ beneficiarilor POPAM;

- beneficiarii privati, 1 speta pescarii comerciali, nu au venituri suficiente pentru sustinerea unor
astfel de investitii (ei sunt limitati ca venituri la cota de pescuit alocatd pe autorizatia de pescuit),
rata de cofinantare fiind de 50%. Pentru a intensifica informarea acestora cu privire la masurile
ce au fost prevazute 1 legislatia nationala referitoare la plati, AM va proceda la elaborarea unei
fise de prezentare a facilitdtilor privind plata la factura si avansul de pana la 50% din cuantumul
sprijinului financiar nerambursabil si distribuirea acesteia pescarilor prin inspectorii ANPA;

- inoperabilitatea pe perioade semnificative a sistemului electronic de transmitere a datelor
utilizat de DGP-AMPOPAM;

- interesul scazut al autoritatilor publice locale pentru infrastructura portuard de pescuit, datorita
faptului ¢3 se poate finanta numai modernizarea infrastructurii existente si nu crearea de noi
porturi de pescuit, locuri de debarcare sau centre de licitatii desi cuantumul sprijinului financiar
pentru autorititi publice este de 100%. h acest sens, AM a initiat discutii cu autoritatea portuar3
din Constanta si cu organizatiile de pescari pentru identificarea unei posibile locatii;

- htérzieri semnificative la nivelul MDRAPFE h operaticnalizarea tuturor moduleler sistemului integrat de
management SMIS2014+/MySMIS 2014;
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- dificultati ale beneficiarilor 1 operarea datelor h MySMIS 2014;

- disfunctionalitdti temporare ale sistemelor informatice MySMIS 2014, SMI52014 5.a.

- htarzierea/lipsa aprobarii CE a modificarii gintelor/ operatiunilor sau realocdrilor bugetare
POPAM;

- modificari frecvente ale cadrului legislativ si institutional;

- birocratia excesiva.

Masuri implementate sau b curs de implementare

Pentru a evita riscul dezangajarii fondurilor alocate Romaniei - principalul risc ce vizeazd absorbtia
de fonduri europene - a fost luatd masura realocdrrii de fonduri catre sectoarele cu potential maxim
de absorbtie atat T cadrul, cat si tre programele operationale.

Astfel, au fost suplimentate alocarile pentru Programul Operational Regional (POR), fiind sustinute
suplimentar cheltuielile pentru entitatile de transfer tehnologic, activitdii antreprenoriale si
tranzitia citre o economie cu emisii reduse de dioxid de carbon, precum si cele pentru cresterea
eficientei resurselor umane implicate # sistemul de sistemul de coordonare, gestiune si control al
fondurilor ESL

O altd masurd a fost implementarea instrumentelor financiare h cadrul Programului Operational
Competitivitate bazate pe creditare cu partajarea riscului si a instrumentelor de capital de risc -
acceleratoare, iar h cadrul Programului Operational Regional a instrumentielor de garantare
neplafonata si a instrumentului financiar de tip equity.

De asemenea, pentru cresterea capacitaiii de absorbtie la nivelul Programului Operational de
Pescuit si Afaceri Maritime (POPAM), printre celelalte masuri au fost prevazuie evaluarea si
gestionarea riscurilor si implementarea mecanismelor de control intern.

Masuri planificate

Printre mésurile planificate pentru implementarea fondurilor ESI, ir vederea reducerii sumelor
aflate i risc de dezangajare (Ordonanta de urgenta nr. 43/2018 ~ masuri privind reducerea riscului
de dezangajare a fondurilor europene) sunt prevazute:

- includerea Programului operational ,Initiativa pentru IMM-uri” (POIIMM) ca axd prioritard
distincta h cadrul POR, astfel thicat cheltuielile deja rambursate de cdtre Comisia Europeand peniru
POIIMM pot fi raportate drept cheltuieli realizate la nivelul POR, ceea ce contribuie la reducerea
sumelor aflate h risc de dezangajare;

- Analiza fiecarui program operational si realocarea de fonduri cdtre sectoarele cu potential maxim
de absorbiie, atat h interioru! cat si htre programele operationale, pentru a evita riscul

dezangajarh fodurilor alocate Romaniei;

- Initierea unui proces de instruire a beneficiarilor, pe baza unui ghid privind principalele riscuri
identificate t domeniul achizigiilor publice, h vederea prevenirii greselilor constatate h aplicarea

procedurilor privind achizitiile publice h cadrul proiectelor finantate din instrumente structurale,
precum si asigurarea unei practici unitare pe viitor;

- Initierea de Programe de cooperare aferente politicii de coeziune a UE, finantate din FEDR &
vederea imbunatatirii prevenirii riscurilor si gestionarii dezastrelor (Cooperare h domeniul
prevenirii riscurilor si gestiondrii dezastrelor};

- Derularea Programului IPA de cooperare transfrontaliera Romania-Serbia 2014-2020, una din cele
patru axe prioritare fiind protectia mediului si managementul riscurilor.

57



Datele privind sectorul companiilor de stat au fost obtinute pe baza situatiilor financiare pentru anul
2017 depuse pana la data de 11.01.201% la Ministerul Finantelor Publice de htreprinderile publice
de subordonare centrald si locald, furnizate de CENTRUL NATIONAL PENTRU [INFORMATI
FINANCIARE.

Numarul hreprinderilor publice nefinanciare (operatori economici) care au depus situatii financiare
este de 1565.
htreprindele publice au fost grupate astfel:
¥ 334 htreprinderi publice de subordonare centrald. Dintre acestea:
* 220 htreprinderi publice au fost active
* 114 ntreprinderi publice afiate h diverse stadii de insofvenid, faliment, reorganizare
judiciard, dizolvare, conform Legii 85/2014, cu modificdrile si completdrile
ulterioare;
» 1231 nhtreprinderi publice de subordonare locali. Dintre acestea:
* 1096 htreprinderi publice au fost active
* 135 'ntreprinderi publice affate h diverse stadii de insolventd, faliment,
reorganizare judiciard, dizolvare, conform Legii 85/2014, cu modificGrile si
completdrile ulterioare;
Principalii indicatori economico-financiari raportati de reprinderile publice nefinanciare
{operatori economici)
1. Capitalul propriu al hireprinderilor publice nefinanciare a fost h suma totala de 60,96 mid. lei si
reprezinta 7,10 % din Produsul Intern Brut {PIB.) din care capitalul propriu al htreprinderiior de
subordonare centrald a fost h suma de 60,93 mid. lei 5i reprezintd 7,10 % din PIB iar capitalul
propriu al htreprinderilor publice de subordonare locald a fost i suma de 0,03 mld. lei;

2. Activele totale ale htreprinderilor publice nefinanciare au fost h suma totald de 180,80 mid. lei
din care activele totale ale htreprinderilor publice de subordonare centrald au fost h suma de
148,83 mid. lei, iar activele totale ale htreprinderilor publice de subordonare locald au fost h suma
de 31,97 mid. lei.

3. Datoriile totale (sume ce trebuie platite hir-o perioadd de pana la 1 an si peste 1 an) ale
htreprinderilor publice nefinanciare au fost 'h suma totald de 55,13 mid. lei din care datoriile totale
ale htreprinderilor publice de subordonare centrald au fost h suma de 39,43 mild. lei iar datoriile
totale ale htreprinderilor publice de subordonare locald au fost i suma de 15,70 mld. lei,

Din totalul dateriilor, platile restante ale htreprinderilor publice nefinanciare au fost h suma totala
de 23,87 mid. lei si reprezintd 2,78% din PIB. Dintre acestea, platile restante ale htreprinderilor
publice de subordonare centrald au fost h suma de 15,85 mid. lei si reprezinta 1,84% din PIB iar
platile restante ale ntreprinderilor de subordonare locald au fost h suma de 8,02 mid. lei si
reprezinta 0,93% din PIB.

Din totalul platilor restante ale hireprinderilor de subordonare centrald, suma de 3,89 mid. lei a fost
hregistratd de 220 htreprinderi publice active si suma de 11,96 mld. lei a fost hregistratd de 114
htreprinderi publice aflate in diverse stadii de insofventd, faliment, reocrganizare judiciard, dizolvare,
conform Legii 85/2014;

Din totalul platilor restante ale htreprinderilor de subordonare locald, suma de 1,13 mid. lei a fost
fregistratd de 1096 htreprinderi publice active, suma de 6,89 mid. lei a fost hregistratd de 135
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ntreprinderi publice afiate h diverse stadii de insolventd, faliment, reorganizare judiciard, dizolvare,
conform Legii 85/2014.

4. Gradul de hdatorare calculat conform formulei {Total Datorii /Total Active) al htreprinderilor
publice nefinanciare a fost de 30,49% din care htreprinderile publice de subordonare centrald
firegistreaza un grad de ‘hdatcrare de 26,50% iar ntreprinderile publice de subordonare focald
registreaza un grad de hdatorare de 49,10%.

5. Referitor la pierderea bruta / profitul brut hregistrat de hireprinderile publice nefinanciare h
anul 2017 din analiza datelor se desprind urmatoarele:

a) Din cele 334 ntreprinderi publice de subordonare centrald un numdr de 209 htreprinderi publice
au hregistrat profit brut h suma totald de 9,47 mld. lei reprezentind 1,10% din PIB. iar un numar

de 125 htreprinderi publice au 'hregistrat pierdere brutd % sumd totald de 1,50 mid. lei
reprezentind 0,17% din PIB.

b} Din cele 1231 de htreprinderi publice de subordonare locald un numar de 700 htreprinderi
publice au hregistrat profit brut h suma totald de 0,58 mld. lei reprezentand 0,07% din PIB. iar un
numar de 531 htreprinderi publice au hregistrat pierdere brutd h sumd totald de 0,45 mid. lei
reprezentand 0,05% din PIB.

6. Valoarea participatiilor statului la hireprinderilor publice nefinanciare de subordonare centrald
care au depus situatiile financiare pentru anul 2017 au fost f suma totala de 27,94 mild. lei din care
participatiife directe au fost h sumai de 26,41 mid. lei si participatiife indirecte au fost h suma de
1,53 mid. lei;

La nivelul Ministerului Finantelor Publice au fost monitorizate un numar de 405 htreprinderi publice
nefinanciare de subordonare centraldé care au hregistrat la finele anului 2017 pldti restante h suma
totald de 15,24 mid. lei si rezultat brut 1 suma totald de 7,80 mlid, lei,

Din cele 405 htreprinderi publice de subordonare centrala, platile restante b suma de 3,27 mld. lei
au fost hregistrate de 220 Intreprinderi publice active, si cele h suma de 11,27 mid. lei au fost
hregistrate de 185 intreprinderi publice aflate in diverse stadii de insolvenid, faliment,
reorganizare judiciard, dizolvare, conform Legii 85/2014;

De asemenea au fost monitorizate si un numar de 1441 intreprinderi publice nefinanciare de
subordonare locald care au hregistrat la finele anulul 2017 plati restante h suma totala de 8,47
mid. lei §i rezultat brut h suma totala de 0,32 mid. lei.

Din cele 1441 hireprinderi publice de subordonare locald, plétile restante h suma de 1,15 mid. lei a
fost hregistratd de 1228 ntreprinderi publice active si suma de 7,32 mid. lei a fost hregistratad de
213 hitreprinderi publice aflate h diverse stadii de insolventd, faliment, reorganizare judiciard,
dizolvare, conform Legii 85/2014.

Principalii indicatori economico-financiari raportati de inreprinderile publice financiare

Statul detine capital social b proportie majoritara sau integrald la 7 hreprinderi publice financiare.
1. Capitalul propriu al acestora a fost h suma totalad de 3,27 mid. lei 5i reprezinta 0,38 % din PIB;

2. Activele totale au fost h suma totald de 39,06 mid. lei.

3. Datoriile totale (sume ce trebuie pldtite htr-o pericada de pand la 1 an si peste 1 an) au fost h
suma toald de 33,97 mid. lei.

4, Gradul de thdatorare calculat conform formulei (Total Datorii /Total Active) a fost de 86,96 %.

5. Profitul brut a fost T suma totald de 0,26 mild. lei s5i reprezinta 0,03% din PIB;
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6. Valoarea participatiilor statului a fost T suma totald de 2,96 mid. lei din care participatiile directe
au fost h suma de 2,88 mid. lei si participatiile indirecte au fost th suma de 0,08 mld. lei;

PIB-ul folosit este de 858,7 mid. lei (potrivit proiectiei principalilor indicatori macroeconomici 2018-
2022 prognoza intermediard de vard 2018 — sursa Comisia Nationala de Strategie si Prognoza.

Sistemul de gestionare a riscurilor generate de situatii de urgentd din Roméania

h Romaénia, sistemul?® de gestionare a riscurilor cuprinde o serie de institutii apartinand
administratiei publice centrale precum si celei focale. Capacitatea institutionald si resursele acestora
sunt importante datoritd iminentei anumitor tipuri de situatii de urgentd, care au un model repetitiv
h Romania si un impact important asupra camenilor, mediului si stabilitatii socio~politice. Sistemul a
fost creat pentru a asigura o gestionare eficientd a oricdrui tip de situatie de urgentd si, de
asemenea, peniru a acoperi obligatiile pe care Romania le are ca parte a tratatelor si acordurilor
internationale, h special ca stat membru al Uniunii Europene, care include un sistem European de
prevenire a riscurilor, avand h vedere caracterul transfrontalier al riscurilor contemporane.

Ministerul Afacerilor Interne elaboreazd principalele politici publice cu privire la situatiile de
urgentd, precum si centralizarea evaludrii si gestionarea riscurilor al cdror management se afld sub
responsabilitatea ministerelor de resort. Cateva dintre ministerele de resort ce trebuie sa
hdeplineascd functii de sprijin h managementul situatiilor de urgentd sunt: Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice, Ministerul Mediului, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,

Ministerul Sanatatgii, Ministerul Economiei,

Piesa principald a legislatiei ce reglementeazd domeniul situatiilor de urgenta este Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management pentru Situatii de
Urgentd, modificatd si completatd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2014 privind unele
méasuri h domeniul gestiondrii situatiilor de urgentd. h completarea cadrului legislativ, a fost
adoptata Hotdrdrea de Guvern {G.D.} nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de risc. Conform
acestor acte normative, institutiile au definit obligatia de a htocmi planuri sectoriale pentru a oferi
baza gestionarii specifice situatiilor de urgentd. Coordonarea hiregului proces este asiguratd de
Comitetul National pentru Situatii de Urgenta Speciale {CNSUS}.

h conformitate cu reglementérile h vigoare, existd o serie de riscuri recunoscute de legislatia
romaneasca care sunt luate h considerare ca fiind probabile s3 aiba loc pe teritoriul Romaniei.

Un numdr de 10 tipuri de hazarduri au fost selectate pe baze stiintifice din aceasta listd pentru a fi
supuse unej evaludri. Evaludrile s-au bazat pe date istorice cu privire la impactul fiecarui risc, precum
si pe diferite evaludri elaborate la nivelul institutiilor relevante.

h tabelul de mai jos sunt prezentate cele 10 tipuri de hazarduri selectate h urma evaluarilor.

26 |t conformitate cu prevederile legislative: HG nr. 762/2008 privind aprobarea Strategiet nagionale de prevenire a sitwafiftor de wgengi: Hotdrdrea
Guvernului nr, 557/2016 privind managentud tipurilor de risc: Ordonanfa de wurgenfd nr. 172014 privind unele masuri in domenind gestiondrii situafiilor
de urgen@ si pentru modificarea 5i completarea Ordonanfei de wrgenti a Guvernului nr. 2172004 privind Sistemud Nafional de Management peniru
Situatfit de Urgenjd.
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Tabel - Caracteristici privind riscurile generate de sttuafii de urgengi, selectate peniru Rominia

Tramdatii ridicat

3 medie 3 (3.3)
Secetd medm 3 scEza 2 (3.2
Incendii forestiers scamit 2 ridicati 4 @4
Alunecdri de teren scazut 2 medie 3 (2.3

moderati v
Cutremure de pimdnt ridicat 4 pini la 2 {4,2) &
scazuia
Hazarduri tehnologice
P S

Accgzent? nucieare si ridicat 4 <zt | .1
radiologice
Accidente de tip Seveso mediu 3 sCAzuta 1 3.1 %)
Riscuri 5i accidente majore
implicdnd substante mediy 3 scizutd 1 (3.1) &
pericuioase

scazut mare

(2.5) v
scizut 1 ridicati 4 (1.4) .

HE

Epidemit la animale 5i
Zoonozie
Suraa. MAf - “Evalvareq mscumor de dezasira Iz nivel nationa! {RU-RISRY

Evaluarea impactului in cazul producerii unui eveniment de tip dezastru

MAI, prin 1GSU, npreund cu alte autoritdti publice centrale si cu sprijinul mediului academic, dupa
derularea proiectului RO-RISK?’ a asigurat hdeplinirea unei conditionalitdti ex-ante impuse Roméniei
si dispune de evaluarea nationald a riscurilor concretizatd prin cuantificarea impactului fizic,
economic, social si psihologic, generat de urmétoarele 10 tipuri de risc majore/dezastre: cutremur,
inundatii, secetd, incendii de pddure, alunecdri de teren, accident nuclear si rodiologic, accidente
industriale majore ce implicG substante periculoase (SEVESQ), transportul sustantelor periculoase,
epidemii si zoonoze.

Evaluarea riscurilor de dezastre la nivel national prin proiectul Ro-Risk furnizeazd informatii
valoroase prin aceea ca arata masura h care populatia este expusa riscurilor naturale si tehnologice,
Praiectul presupune dezvoltarea unui set de instrumente pentru evaluarea unitara a riscurilor si de
integrare a rezultatelor evaluarilor pe fiecare risc h parte (metodologie, baze de date, portal GIS),
precum si ¢ prim3 evaluare a acestora. Aceste instrumente vor facilita accesul tuturor factorilor

27 Evaluarea riscurilor ja nivel nafional efectustd in cadrul proiectului "Evaluerea riscurilor de dezeastre fa nivel nafional (RO-RISK} -cod SIPOCA 30
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interesati la informatii importante privind expunerea la risc, vulnerabilitatile si riscurile existente si
vor asigura schimbul de informatil tire autoritati.

h cadrul proiectului mentionat, impactul direct a fost evaluat prin contributia consortiului format
din Universitatea Tehnicd de Constructii — Bucuresti, Institutul National de Cercetare — Dezvoltare h
Constructii, Urbanism si Dezvoltare pentru Fizica Pamantului, iar impactul economic a fost evaluat
de Institutul de prognoza al Academiei Roméane.

Dintre tipurile de risc mentionate, consideram relevant cutremurul care, potrivit scenariului cu cel
mai mare nivel de gravitate asupra comunitatilor {dezastru major), ar produce pierderi directe h
valoare totald de aproximativ 14 miliarde euro (peste 2/3 din suprafata tarii, afectata grav, 14% din
totalul cladirilor dispuse h UAT-urile din zond, afectate semnificativ, pierderi semnificative de vieti
omenesti).

1 cazul materializirii hazardurilor selectate, impactul poate fi: fizic, economic, social sau psihologic.

Impactul fizic face referire la efectele fizice, negative ale unui eveniment de risc asupra elementelor
expuse.

Impactul economic se referd la costurile asociate cu pierderi umane, costurile asociate cu pierderi
materiale directe, costurile asociate cu pierderi de mediu, costurile pentru interventia fortelor de
sarcini si costurile indirecte.

Impactul sacial s5i psihologic consta din perturbari ale vietii de zi cu 21 si impactul psihologic.

Probabilitatea

Calculul probabilitatii are ca rezultat identificarea probabilitdtii ca un eveniment de risc sé aibd loc
Intr-un interval de timp prestabilit, tindnd cont de informatiile disponibile.

Prohabilitatea evenimentelor este masuratad h trepte pe o scald de la 1 la 5(1 — scizut, 5- mare).

Matricea de risc

Matricea de risc este instrumentu! recomandat pentru reprezentarea, compararea si ulterior
prioritizarea scenariilor de risc singular sau multiplu. Matricea este o reprezentare graficd a
scorurilor de impact si probahilitdti agregate. Comisia Europeand a recomandat acest instrument
pentru a asigura posibilitatea compararii evaluarii riscurilor h Statele Membre.

Conform matricei, impactul a fost plasat pe axa verticald si probabilitatea pe axa orizontal3.

Pozitionarea scenariilor pe matricea de risc coteazd un risc i functie de valoarea riscurilor prin
plasarea lor pe cele trei zone ale matricei. acceptabil - "verde", mdésuri necesare ce trebuie puse n
aplicare - "galben", nu este acceptabil - "rosu”.

Reprezentarea scenariilor pe matricea de risc a furnizat o lista finala a principalelor riscuri la nivel
national, h functie de probabilitatea de aparitie si aria de impact.
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Matricea de risc

lnundatii

Secetd

Cutremure

Eptdemir

Epiizodii si zoonoze

IMPACT
Kk

Accidente Seveso

Incendii de padure

Alunecan de teren

Accidente majore care imphca
substante periculoase
Accidente nucleare si
radiofeqgice

! H 2 3 4 5

j pﬁ(}sAﬁl LITATI
Sursa: MAT - "Evaluarea riscunlor de dezastre la nivel naional {RO-RISK)”

Din matricea riscurilor®® de mai sus rezultd ¢d urmitoarele riscuri: cutremurele, seceta, inundatiile,
alunecdrile de teren, incendiile de pddure, epidemiile necesitd masuri ce trebuiesc puse h aplicare h
cadrul managementului acestora.

Masuri implementate sau In curs de implementare penfru prevenirea riscurilor generate de situafii
de urgentd

h vederea sprijinirii eforturilor Romaniei de a reactiona h mod eficient h cazul aparitiei unor
dezastre naturale si al schimbarilor climatice, pe de o parte, prin intermediul unui management
performant al riscurilor de dezastre, prin dezvoltarea de politici specifice si pe de altd parte, prin
asigurarea resurselor financiare h cazul producerii unor dezastre naturale, h luna iunie 2018, a fost
hcheiat Acordul de imprumut pentru politici de dezvoltare privind managementul riscurilor de
dezastru, cu opiiune de amdnare o tragerii pdnd la aparitia unei catastrofe (CAT-DDO), h valoare
de 400 milioane de euro, hcheiat htre Ministerul Finantelor publice si BIRD (Banca Internationala
pentru Reconstructie si Dezvoltare).

nprumutul este acordat pe o pericadd de pand la 20 ani, cu 19,5 ani perioadid de gratie,
rambursarea efectudndu-se ‘htr-o singuréa transa la 1 mai 2038 si este disponibil pana la data de 31
decembrie 2021, cu posibilitatea extinderii acestei perioade de 4 ori, dar fard a depasi h total 15 ani.

Punerea h aplicare a actiunilor previzute h Acordul de Tnprumut se asigurd de citre: Ministerul

s A

Finantelor Publice, h calitate de Imprumutat, Ministerul Afacerilor Interne, h calitate de

2 Riscuri selectate pentru Romania
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coordonator al Comitetului National pentru Situatii Speciale de Urgenta, prin Departamentu! pentru

YT

Situatii de Urgenta, precum si de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.

Ministerul Afacerilor Interne, prin IGSU, impreund cu alte autoritdti publice centrale si cu sprijinul
mediului academic, dupd derularea proiectului RO-RISK a asigurat hdeplinirea unei conditionalitati
ex-ante impuse Roméniei si dispune de evaluarea nationald a riscurilor concretizatd prin
cuantificarea impactului fizic, economic, social si psihologic, generat de urmatoarele 10 tipuri de risc
majore/dezastre: cutremur, inundatii, secetd, incendii de pddure, alunecdri de teren, accident nuclear
si radiologic, accidente industriale majore ce implicG substante periculoase (SEVESO), transportul
sustantelor periculoase, epidemii si zoonoze.

Ministerul Apelor si Padurilor asigurd managementul riscului la inundatii care constd h asigurarea
implementarii strategiilor, politicilor si proiectelor h domeniul riscului la inundatii.

h promovarea constructiilor si amenajirilor hidrotehnice, Ministerul Apelor si Padurilor urméareste
respectarea principiifor prevazute prin Hotdrdrea Guvernului nr. 846/2010 pentru aprobarea
Strategiei nationale de management al riscului la inundatii pe termen mediu si lung ce cuprinde un
ansamblu de actiuni la nivel national si bazinal care include planificare, programe, politici cadru,
coordonare, facilitare, sporirea constientizarii si consolidarea sociala, rezilienta, precum si a
principiilor aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 972/2016 pentru aprobarea planurilor de
management al riscului la inundatii aferent celor 11 administratii bazinale de apid si a fluviului
Dunérea de pe teritoriul Romaniei.

Planurite de management al riscului fa inundatii constituie un document de planificare a masurilor
peniru managementul riscului la inundatii si cu prioritate, pentru reducerea efectelor acestora, ce
trebuie realizate h perioada 2016-2021 de cdtre fiecare institutie cu atributii h domeniu, pentru

reducerea riscului la inundatii  zonele cu risc potential semnificativ la inundatii fa nivelu! fiecdrui
bazin hidrografic.

Planul cuprinde masuri specifice, concrete, inclusiv lucrari de investitii, care urmaresc cele 5 domenii
de actiune din ciclul de management al riscului la inundatii: Prevenire, Protectie, Pregatire,
Constientizarea riscului la inundatii si Refacere/Reconstructie, care vor fi implementate de cétre
toate institutiile cu atributii h managementul acestui tip de risc.

A

Costurile medii estimate h Strategia Nationald de Management al Riscului la inundatii pe termen
mediu si lung pentru contracararea dezastrelor provocate de inundatii sunt de aproximativ 700
milioane Euro/an, respectiv 2100 milioane Euro pentru perioada 2019-2021 pentru toate institutiile
cu responsabilitdti h implementarea acestor strategii {Ministerul Apelor si Padurilor, Ministerul
Transporturitor, Ministerul Mediului, Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, Ministerul
Economiei, precum si administratiile regionale/judetene si locale).

De asemenea, la nivelul fiecdrui bazin hidrografic au fost identificate un numar de proiecte majore
integrate — ca un ansamblu de masuri pentru amenajarea zonelor cu risc potential maxim la inundatii
de tip flash-flood, hregistrate h ultimii ani, proiecte care sunt propuse a fi realizate cu finantare
externa, h cadrul Programului Operational Infrastructura Mare 2014-2020.

Ministerul Mediului

b Romaénia, datele climatice din ultimele decenii evidentiaza o crestere progresivd a temperaturii
aerului, precum si o crestere a frecventei evenimentelor extreme, fiind din ce h ce mai evidenta
alternanta rapidd htre caniculd severd, secetd accentuatd si precipitatii abundente generatoare de

viituri rapide si inundatii.
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Proiectiile climatice indica si pentru viitor o crestere semnificativd a temperaturilor extreme, h
special T lunile de vard, precum si a perioadelor secetoase sau a intervalelor cu precipitatii
abundente generatoare de viituri rapide la scarad regionald/locald, fiind din ce h ce mai evidente
diferentierile regionale h evolutia acestor fenomene. Ca o consecintd, efectele asupra activitatii
socio-economice ale fenomenelor meteorologice periculoase (valuri de caldurd, secete, furtuni, ploi
torentiale, etc) vor fi tot mai pregnante.

b urmétorii 3 ani, din analiza hazardurilor climatice observate si a proiectiilor viitoare  conditiile
schimbarii climatice, se estimeaza aparitia de episoade cu precipitatii intense pe hireg teritoriul tarii,
cresterea intensitatii precipitatiilor fiind mai accentuatd h special h zonele de munte. Cresterea

frecventei si intensitatii valurilor de caldurd legatd de schimbarea climei va fi mai accentuatd h
zonele extracarpatice din vestul, sudul si sud-estul tarii.

Valurile de caldura si episoadele cu precipitatii intense sunt hazarduri amplificate f mediul urban de
caracteristicile mediului construit.

Seceta meteorologica este, din punct de vedere statistic, mai frecventd h sud-estul teritoriului si
izolat, h regiuni din Cdmpia Romana si Moldova. Proiectiile viitoare h conditiile schimbadrii climatice
sugereazd o probabilitate crescutd de aparitie a episoadelor de secetd meteorologicd h lunile de
vard, datorita intensificarii evapotranspiratiei si reducerii cantitatii de precipitatii.

Impactul economic asociat secetei meteorologice a fost cuantificat h cadrul Proiectului ,,Evaluarea

riscurilor de dezasire la nivel national” -~ RO-RISK, finantat h cadrul Programului Operational
Capacitate Administrativa 2014-2020.

b cadrul proiectului au fost analizate 4 scenarii pentru seceta meteorologica din care 2 scenarii la
nivel national si 2 scenarii la nivel regional, dupa cum urmeaza:
¥ Scenariul 1 — Anul 2011-2012, an excesiv secetos la nivel national, cu o perioadi de revenire de 3
evenimente la 10 anj;
> Scenariul 2 — Anul 2006-2007, an excesiv secetos la nivel national, cu o perioadd de revenire de 1
eveniment la 25 ani, respectiv 4 evenimente la 100 de ani;
> Scenariul 3 - Sudul Roméaniei (Oltenia si Muntenia), cu o pericadd de revenire fitre 10 si 100 de ani;
% Scenariul 4 - Sudul Moldovei, cu o perioada de revenire htre 10 si 100 de ani.
Din calculul impactului economic aferent scenariilor de secetd meteorologicd analizate, rezultd
urmatoarele valori aferente pierderilor de productie vegetala si pierderi de P(B:

mil. Euro

1 Scenariul national 2006-2007 4606,1 4578,2

2 Scenariul national 2011-2012 4376,4 4686,5

3 Scenariul Regional Sudul Roméaniei 21778 2098,4
(Oltenia si Muntenia)

4  Scenariul Regional Sudul Moldovei 537.0 500,0

Ministerului Agriculturii si Dezvoltérii Rurale

Referitor la evaluarea impactului bugetar pe care l-ar putea determina producerea unui eveniment
de tip dezastry, la nivelul Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, prin Centrul Operativ pentru
Situatii de Urgentd, sunt monitorizate suprafetele de culturi agricole afectate h urma fenomenelor
meteo nefavorabile. h ultimii 3 ani, autorititile s-au confruntat cu o serie de probleme din cauza

acestor fenomene, dupa cum urmeaza:

65



fenomene meteo nefavorabile

2015 {inundatii, grindina, furtuni, vijelii,

Estimat

Nu s-au acordat

hghef tarziu de primavars, secets)  T/>00 3269879 miilei  O°0PBUOM
d.c. secetd severé aprilie - Platit
septembrie 1584088 e ce3amiiler  OYCPr4%/2015
) Estimat Nu s-au acordat
fenomene meteo nefavorabile 1.185.822 221.254.2 mii lei despagubiri
Estimat Nu s-au acordat
2016  d.c.seceta 1.040.000 4 48 558 mii lei despagubiri
Pagube produse infrastructurii de Estimat Mu s-au acordat
mbunatatiri funciare 803,6 mii lei despdgubiri
fenomene meteo nefavorabile 411.382 Estimat . Nu Sﬂ?u a(?c?rdat
2017 76.756,86 mii lei despagubiri
Estimat Nu s-au acordat
d.c. seceta 298.364 56.964 mii lei despdgubiri
Total 625.802,6 mii lei

Fata de valoarea estimata a pagubelor, nivelu! pierderilor pe ultimii 3 ani se ridica la circa 133.150
mii euro.

Ministerul Dezvoltarii Regionale 5i Administratiei Publice, prin Programul anual de actiuni privind
proiectarea si executia lucrérilor de interventie pentru reducerea riscului seismic la constructiile cu
destinatie de locuintd multietajate, hcadrate prin raport de expertizd tehnicd b clasa I de risc
seismic si care prezintd pericol public, conform OG nr. 20/1894, republicatd si-a propus ca principale
obiective pentru anul 2018:

s Finalizarea executiei lucrarilor de consolidare pentru 10 cladiri de locuit;

e Continuarea executiei lucrdrilor de consolidare pentru 10 cladiri de locuit;

e ‘hceperea executiei lucrérilor de consolidare pentru 30 clddiri de locuit;

» Finalizarea proiectarii lucrarilor de consolidare pentru 7 cladiri de locuit;

o ‘hceperea elaborérii proiectrii lucririlor de consolidare pentru 46 clidiri de locuit,

Ministerul Muncii si Justitiei Sociale

h eventualitatea evaludrii unui impact bugetar pe care l-ar putea determina producerea unui
eveniment de tip dezastru, Ministerul Muncii si Justitiei Sociale acordd ajutoare de urgenta potrivit
art. 28 alin.{1) din Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat. Potrivit acestuia, Guvernul, la
propunerea Ministerului Muncii si Justitiei Sociale, poate acorda ajutoare de urgenta familiilor si
persoanelor care se afld h situatii deosebite datorate starii de sanatate ori altor cauze care pot
conduce la riscul de excluziune sociald, precum si b alte situatii stabilite prin hotdrdre a Guvernului,

care va cuprinde si procedura si/sau conditiile de acordare.

h conformitate cu politica h domeniul asistentei sociale, sumele reprezentdnd ajutoare de urgentd
previizute prin art. 28 alin.(1) din Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat estimate
pentru fiecare an din perioada 2018-2021, se ridicd o 10.000 mii lei.

Ministerul S3natatii

h ceea ce priveste evaluarea impactului bugetar determinat de producerea unui eveniment de tip
dezastru, la Ministerul Sanatatii se afla  curs de elaborare Planul National Generic de Rdspuns la
Evenimente Epidemiologice de Boald Transmisibilid de Importantd Nationald, care presupune
implicit si 0 componentd bugetara.
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Evenimentele epidemiclogice care au avut loc de-a lungul timpului, pe teritoriul Roméniei si
probabilitatea mare de a ne confrunta ' viitor cu alte epidemii, inclusiv ca si componentd a unei
pandemii, necesitd realizarea Planului National Generic de Pregdtire si Rdspuns la Evenimenie
Epidemiologice de Boald Transmisibild de Importanid Nationald, numit h continuare “Planul”.
Planu! implicd o strategie continud de management ce cuprinde etape de prevenire, pregitire,
raspuns si revenire.

Planul este bazat pe premiza ca autoritatile si institufiile de sdnatate publicd, precum si furnizorii de
servicii de sanatate se afld nhir-o stare constantd de pregatire pentru raspuns la Evenimente
Epidemiologice de Boala Transmisibild de Importanta Nationald, numite i continuare “evenimente”.
Tranzitia de la raspunsul de rutind la cazuri de boala transmisibila cdtre raspunsul la un eveniment
este foarte probabil s& reprezinte doar o escaladare, h sensul complexitdtii raspunsului deja
existent.

* FEvenimentele sunt o ameniniare constanta pentru populatie si serviciile de sdnatate.

o Ele sunt diferite de evenimentele traditionale de urgentd, deoarece, de obicej,
dimensiunea unui eveniment este mai micd la hceput si creste h timp, opus fata de un
incident cu multiple traume. Actiunile de raspuns vor depinde de particularitdtile
agentului biologic infectios si poate fi dificil de pre-definit un set de actiuni haintea
aparitiei unui focar, astfel ncat planificarea trebuie sa ramana flexibila.

o Multe actiuni au nevoie sa fie sustinute peste un anumit nivel, pentru a avea efect asupra
unui eveniment. Aceste actiuni pot fi mentinute/prelungite fird deciderea clard a unui
moment anume de hcheiere.

¢ Provocdrile implicate pe parcursul raspunsului la eveniment pot include:

o Paucitatea informatiilor initiale, cdnd dimensiunea evenimentului este hcd redusd, dar
variantele de raspuns pot include actiuni perturbatoare pentru societate;

o Potentialul de fransmitere pe scard largd poate face dificil controlul belii hir-o anumita
zond, ceea ce hseamnd ca poate sad nu existe un loc definit al incidentului, o zona de risc
circumscrisd pentru raspuns;

o Capacitatea pentru un raspuns sustinut (sdptdmani - luni} trebuie sa fie juatd h
considerare atunci cdnd se angajeaza resurse care pot fi reorientate de la activitatile de
rutind pentru prevenirea si controful bolilor transmisibile;

o Unele activitdati necesare pentru controlul bolilor transmisibile nu sunt parte din
activitatea uzuald a sectorului sanitar — ex. distribuirea de medicamente din stocul de
rezerva, screening h punctele de frontierd —activitati care nu sunt exersate h gestionarea
incidentelor obisnuite si nu sunt cunoscute ca fiind parte din serviciile medicale de
urgenta;

o Implementarea unor masuri de sanitate publicd implicd coordonarea unor parti
interesate care, de obicei, nu functioneaza sub o structura de comanda comuna -~ medici
de familie, medici de spital, functionari publici, cameni de afaceri, institutii din domeniul
educatiei (inclusiv gradinite, scoli primare, licee, universitdti), organizatii non-
guvernamentale si publicul;

o Actiunile de raspuns la boli transmisibile pot include solicitarea citre populatie sa
reactioneze (ex. sa reduca contactul social), ceea ce presupune castigarea hcrederii
populatiei, pentru a obtine efectul dorit.

e T cadrul Planului sunt incluse si planurile specifice {cum ar fi Planul National de Pregitire si
Raspuns pentru pandemia de gripd, Planul National pentru Ebola, HG nr. 557/2016). Acolo unde
nu existd planuri specifice, acest Plan este considerat planul principal de réspuns.
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1.

w

Impactul bugetar depinde de tipul de eveniment generator de epidemii, costurile fiind diferite
pentru actiuni specifice diferite, functie de nivelul de risc al transmiterii bolii infectioase T randul
populatiei si actiunile necesare a fi htreprins pentru limitarea extinderii acesteia.

Cheltuielite fiscale?® au fost estimate la un nivel de 41,191 mil. lei (4,3% din PIB) h anul 2018,
prognozandu-se ca acestea vor hregistra o crestere h anul 2019 si o stabilizare pe termen mediu la
4,5% din PIB. Cresterea din anul 2019 este influentatd b principal de evolutia cheltuielilor fiscale
aferente impozitului pe venit si contributiilor sociale care urmeaza evolutia indicatorilor de pe piata
fortei de munca.

Principalele cheltuieli fiscale  cazu! Romaniei sunt legate de;

impozitul pe profit (ex.: scutirea de impozit pentru profitul investit h productia si/sau achizitia
de echipamente tehnologice - masini, utilaje si instalatii de lucru, cheltuielile de cercetare
dezvoltare — deducere suplimentard h proportie de 50% a cheltuielilor eligibile pentru aceste
activitati, cheltuieli privind sponsorizari si/sau acte de mecenat, precum si burse private etc.)
impozitul pe venit {ex.: scutirea de impozit pentru veniturile reprezentind avantaje h bani
sifsau h naturd primite de persoanele cu handicap, veteranii de rdzboi, persoanele persecutate
din motive politice etc., pentru indemnizatiile pentru risc maternal, maternitate, cresterea
copilului, eliminarea din venitul impozabil a contributiilor de asigurari sociale de sdndtate si a
plafonului neimpozabil de 2000 lei h cazul veniturilor din pensii, deduceri personale pentru
persoanele aflate h htretinere, scutirea de impozit pentru veniturile din salarii si asimilate
salariilor h baza contractelor individuale de munca hcheiate cu angajatori care desfdsoard
activitdti h sectorul constructii, etc.)

TVA {cotele reduse de TVA de 9% si 5%)

impozite si taxelor locale {ex.: scutiri de la plata impozitului pe cladirile aflate i proprietatea
publicd sau privatd a statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale, scutiri de la plata
impozitului pe claddire h cazul persoanelor fizice si/sau juridice romane care reabiliteaza sau
modernizeaza termic cladirile de locuit pe care le detin h proprietate, etc.)

contributii sociale (ex.: tichetele de mas3, tichetele de vacanta, tichetele cadou si tichetele de
cresd, acordate potrivit legii, ajutoare, indemnizatii si alte forme de sprijin cu destinatie specialg,
veniturile din pensii, exceptie de la plata contributiei de asigurari sociale de sanatate persoanele
fizice pentru veniturile din salarii si asimilate salariilor h baza contractelor individuale de munca
hchelate cu angajatori care desfasoara activitati n sectorul constructii etc.)

 Cheltuielite fiscale reprezintd totalitatea prevederilor legislatict fiscale, reglementdri sau norme legislative al céiror efect este reducerea ventturitor
bugetare sau aménarca Tncasirii acestora, aplicabile anumitor categorii de contribuabili, In raport cu standardele de impozitare stabilite n mod general,
Acestea pot include scutiri, deduceri si facilitdii fiscale, cote reduse de impozitare, reguli diferentiate de caleul al impozitelor, taxelor si contribugiilor
stabilite in scopul acordirii unui tratament preferential unei categorii de contribuabili, precum §i orice aite reglementdri fiscale de naturd si reducd
incasarile bugetare,
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Cheltuieli fiscale* {mil.lei) 41.191 48.459 45,919 52.607
{% PIB) (4,3) {4,7) (4,5} {4,5)
din care:
Impozit pe profit (mil.lei} 1.900 1.981 2.051 2.118
{% PIB) (0,2) (0,2) {0,2) (0,2)
Impozit pe venit (mil.lei} 9.713 11.584 11.827 12.665
{% PIB) (1,02} (1,13) {1,07) (1,07}
Taxa pe valoarea adaugatd (mil.lei) 12.606 14.092 15.191 16.311
{% PIB) (1,33} (1,38) {1,38) (1,38}
Contributii sociale {mil.lei) 12.569 16.203 16.122 16.716
{% PIB) (1,32) (1,58) (1,46) (1,42}
Impozite si taxe locale {mil.lei) 4.285 4.405 4.519 4.637
(% PIB} {0,45) (0,43} (0,41) (0,39)

*Impactul o fost estimat pentru cheltuielile pentru care existd raportdri statistice.
**Impactul nu cuprinde scutirile core sunt conforme Directivelor UE

h domeniul impozitelor directe

Impozitul pe profit

>

\%

hcepand cu 26 aprilie 2018, au fost promovate masuri care si combatd reducerea
rezultatului fiscal prin intermediul cesiunilor de creante. Astfel, la calculul impozitului pe
profit, n cazuf creantelor cesionate, pierderea netd reprezentdnd diferenta dintre pretul de
cesiune si valoarea creantei cesionate este deductibild i limita unui plafon de 30% din
valoarea acestei pierderi.

hcepand cu 1 aprilie 2018, s-a instituit obligatia contribuabililor care efectueazd
sponscrizdri/mecenat, respectiv acorda burse private si care scad aceste sume din impozitul
pe profit, de a declara beneficiarii sumelor respective, cu scopul monitorizarii si controlului
acestor sume, astfel hcat sd se asigure cheltuirea fondurilor primite de beneficiari numai h
scopul pentru care acestia s-au hfiintat sau b scopul pentru care au fost alocate, dupa caz.

h cazul sponsorizérilor efectuate citre entititi persoane juridice fird scop lucrativ, inclusiv
unitati de cult, hcepand cu 1 aprilie 2019, sumele aferente acestora se scad din impozitul pe
profit datorat, dacd beneficiarul sponserizarii este hscris, la data hcheierii contractului, h
Registrul entitatilor/unitatilor de cult pentru care se acorda deduceri fiscale.

Pentru deducerea costurilor excedentare ale hdatorarii la calculul rezultatului fiscal, potrivit
prevederilor Legii nr.30/2019 pentru aprobarea OUG nr.25/2018, s-a majorat plafonul
deductibil de ia 200.000 euro la 1.000.000 euro, precum si nivelul de deducere h functie de
EBITDA de la 10% la 30%.

Impozitul pe veniturile microhtreprinderilor
hcepand cu 1 aprilie 2018:

» Se instituie regula fiscald, potrivit cdreia microntreprinderile pot opta pentru plata

impozitului pe profit, h cazul h care acestea hdeplinesc doua conditit:
- au un nivel de capital social minim de 45.000 lei {aprox. 10.000 euro) si
- au cel putin 2 salariati.
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Masura a vizat stimularea investitiilor si antreprenoriatului, prin crearea unui mediu de
afaceri atractiv pentru htreprinderile mici si mijlocii, cu hdeplinirea concomitentd a unor
conditii legate de valoarea capitalului social si a numarului de salariati.

Pentru sustinerea domeniului sacial, s-a instituit masura care permite microntreprinderilor
sa scada din impozitul datorat cheltuielile cu sponsorizarea efectuate pentru sustinerea
entitatilor nonprofit si a unitatilor de cult, care sunt furnizori de servicii sociale acreditati cu
cel putin un serviciu social licentiat, potrivit legii, h limita valorii reprezentdnd 20% din
impozit.

Pentru monitorizarea folosirii acestor resurse financiare bugetare, s-a instituit obligatia, de a
declara beneficiarii sumelor respective. hcepand cu 1 aprilie 2019, sumele corespunzitoare
cheluielilor cu sponsorizarea se scad din impozitul pe veniturile microhtreprinderilor, doar
dacd beneficiarul sponsorizdrii este hscris, la data thcheierii contractului, h Registrul
entitatilor/unitatilor de cult pentru care se acorda deduceri fiscale.

Alte impozite directe h domeniul resurselor naturale pentru anul 2018:

>

'Y,

S-a prorogat termenul din Ordonanta Guvernului nr. 6/2013 privind instituirea unor mésuri
speciale pentru impozitarea exploatdrii resurselor naturale, altele decat gazele naturale,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 261/2013, cu modificarile ulterioare. Prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.114/2018 s-a prorogat termenul de aplicare pentru
pericada 2019-2021;

Prin aprobarea ca lege, Ordonanta Guvernului nr. 7/2013 privind instituirea impozitului
asupra veniturilor suplimentare obtinute ca urmare a dereglementdrii preturilor din sectorul
gazelor naturale, cu modificérile si completdrile ulterioare stabileste un impozit permanent
pentru operatorii din acest sector de activitate.

Prin aprobarea Legii nr. 256/2018 din 12 noiembrie 2018 privind unele mdsuri necesare
pentru implementarea operatiunilor petroliere de cdtre titularii de acorduri petroliere
referitoare la perimetre petroliere offshore s-a instituit un impozit asupra veniturilor
suplimentare offshore obtinute din vénzarea gazelor naturale extrase din perimetrele
offshore.

Alte impozite directe h domenii specifice

hcepand cu 1 ianuarie 2019, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.114/2018, s-a instituit taxa
pe activele financiare ale institutiilor de credit al cdrei eventual impact nu a fost inclus in proiectia de
venituri bugetare.

h domeniul impozitului pe venit si contributiilor sociale obligatorii

>
>

\%

N

Reducerea cotei de impozit pe venit, de la 16% la 10%;

Majorarea nivelului salariului lunar brut h functie de care se acordd deducerea personali,
precum si majorarea nivelului deducerilor personale, h suma fix3, acordate persoanelor care
realizeaza venituri din salarii si asimilate salariilor de pand la 1.950 lei si majorarea
deducerilor personale acordate h mod degresiv persoanelor fizice care realizeaza venituri din
salarii si asimilate salariilor péna la valoarea de 3.600 lei, inclusiv;

Reducerea cotei totale a contributiilor sociale obligatorii, per total cu 2 puncte procentuale
de la 39,25%, la 37,25%;

Reducerea numarului contributiilor sociale de la 9 [a 3, respectiv contributia de asigurari
sociale (CAS), contributia de asigurari sociale de sdnatate (CASS) — datorate de angajati si
contributia asiguratorie pentru munca — datoratd de anagajtori.

» Transferul sarcinii fiscale a obligatiilor privind contributiile sociale obligatorii (CAS si CASS)

datorate de angajator |a angajat, h cazul veniturilor din salarii si asimilate salariilor, respectiv:
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Y

Y

- CAS {25%) si CASS (10%]) se datoreazd de citre persoana fizica
- cotd suplimentard de CAS (4% sau 8%) pentru conditii deosebite, speciale sau alte
conditii de muncd definite potrivit legii si contributia asiguratorie pentru munca,
datorate de catre angajatori (2,25%).
Simplificarea obligatiilor declarative ale persoanelor fizice, prin comasarea unui numdr de 7
declaratii, htr-o declaratie unicd si efectuarea platilor oricand h cursul anului pana la
termenul de 15 martie, inclusiv, al anului urmator celui de realizare a veniturilor;
Reglementarea unui sistem de bonificatii pentru achitarea integrald a obligatiilor fiscale
estimate, respectiv a impozitului pe venit si contributiilor sociale pentru stimularea depunerii
declaratiel unice prin mijloace electronice de transmitere la distantd si pentru plata cu
anticipatie a obligatiilor fiscale.
Implementarea unui nou mecanism de stabilire a impozitului pe venit si a contributiilor
sociale obligatorii, respectiv autoimpunerea, care presupune eliminarea emiterii decizillor de
impunere de catre organul fiscal competent;
Paosibilitatea contribuabililor de a opta ca platitorii de venituri s3 distribuie cota de 2% sau de
3,5% din impozitul datorat pentru sustinerea entitdfilor nonprofit care se nfiinteaza si
functioneaza h conditiile legii, a unititilor de cult, precum si pentru acordarea de burse
private sau a entitatilor nonprofit si a unitdtilor de cult, care sunt furnizori de servicii sociale
acreditaii cu cel putin un serviciu social licentiat, h conditiile legii;
Modificarea modului de stabilire a CAS si a CASS, h cazul persoanelor fizice care desfasoard
datoreaza contributiile sociale asupra venitului realizat:
- baza de calcul a CAS este venitul ales, care este cel putin egal cu salariul minim brut pe
fard;
- baza de calcul a CASS este salariul minim brut pe tara.
Persoanele fizice care au calitatea de pensionari, someri, persoane aflate h concedii pentru
cresterea copiilor, persoane care obtin ajutoare sociale si alte categorii de persoane aflate sub
protectia sau h custodia statului sunt asigurate h sistermnul public de sanatate fara plata CASS.

cu aplicabilitate de la data de 1 ianuarie 2019:

acordarea de facilitagi fiscale persoanelor fizice, pentru veniturile din salarii si asimilate
salariilor cuprinse htre 3.000 si 30.000 lei lei lunar, inclusiv, realizate h baza contractelor
individuale de muncad hcheiate cu angajatori care desfasoara activitati h sectorul de
constructii, precum si ' domeniile de producere a materialelor de constructii, T pericada 1
januarie 2019-31 decembrie 2028, respectiv:

scutirea de la plata impozitului pe venit;

reducerea cotei CAS datoratd de angajat cu 3,75 puncte procentuale.

exceptarea angajatului de la plata CASS;

exceptarea de la plata CAS datoratd de angajator pentru conditii deosebite/speciale de
munca;

reducerea cotei contributiei asiguratorii pentru muncé datoratd de angajator la nivelul cotei

aferente contributiei la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale.

cu aplicabilitate de la data de 1 aprilie 2019:
Ca urmare a propunerilor mediului de afaceri: aplicarea unei singure cote (3,5%) ce poate fi

n

distribuita din impozitul pe venit catre entitatile nonprofit si unitatile de cult, hscrise h Registrul
entitatilor/unitatilor de cult.
I domeniul impozitelor si taxelor locale:
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> Prin Legea nr. 1452018 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 182018

privind adoptarea unor masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, a fost extinsa scutirea de la plata impozitului pe cladiri si a impozitului pe teren,
pentru cladirea de domiciliu, repectiv terenul de la adresa de domiciliu aflatd h proprietatea
sau coproprietatea persoanelor persecutate pe motive politice.

Prin Legea nr. 1112018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, a fost extinsd scutirea de [a plata impozitului pe cladiri si a impozitului pe teren, pentru
cladirea de domiciliu, repectiv terenul de la adresa de domiciliu, pentru reprezentantii legali
care au h herijire, supraveghere si htretinere persoane cu handicap grav sau accentuat si
persoane hcadrate h gradul | de invaliditate.

1 domeniul impozitelor indirecte:

T domeniul TVA au fost adoptate urméatoarele masuri:

cu aplicabilitate de la data de 1 aprilie 2018:

>

majorarea plafonului de scutire de la plata TVA, de la echivalentul h moneda national3 a
65.000 eurg, calculat la cursul de schimb din ziua aderérii la Uniunea Europeana, respectiv
220.000 lei, la echivalentul h moneda nationald a 88.500 euro, calculat la cursul de schimb
din ziua aderarii la Uniunea Europeans, respectiv 300.000 iei. Aceastd masura a fost introdusa
de Parlamentul Roméaniei prin Legea nr. 72/2018 privind aprobarea Ordonantei Guvernului
nr. 25/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

cu aplicabilitate de la data de 1 noiembrie 2018:

>
»

>

>

v

reducerea cotei de TVA la 5% pentru:

cazarea h cadrul sectorului hotelier sau al sectoarelor cu functie similara, inclusiv hchirierea
terenurilor amenajate pentru camping;

serviciile de restaurant si de catering, cu exceptia bauturilor alcoolice, altele decat berea care
se hcadreaza la codul NC 22 03 00 10;

serviciile constand h permiterea accesului la balciuri, parcuri de distractii si parcuri recreative
ale caror activitdti sunt hcadrate la codurile CAEN 9321 si 9329, potrivit Clasificarii
activitdtilor din economia nationala - CAEN, actualizata prin Ordinul presedintelui Institutului
National de Statistica nr. 337/2007;

dreptul de utilizare a facilitatilor sportive ale caror activitati sunt hcadrate la codurile CAEN
9311 si 9313, potrivit Clasificarii activitatilor din economia nationala - CAEN, actualizata prin
Ordinul presedintelui Institutului National de Statisticd nr. 337/2007, h scopul practicarii
sportului si educatiei fizice, altele decat cele scutite conform art. 292 alin. (1) lit. 1).

cu aplicabilitate de la data de 1 ianuarie 2019:

b

reducerea cotei de TVA la 9% pentru serviciile de alimentare cu apa si de canalizare. Aceasta
masura a fost introdusd de Parlamentul Romaniei prin lLegea nr. 175/2018 pentru
modificarea si completarea art. 291 alin. {2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,

prelungirea pana la data de 30 iunie 2022 a aplicarii taxdrii inverse h domeniul TVA pentru
livrarea de cereale si plante tehnice, transferul de certificate de emisii de gaze cu efect de
serd, livrarea de energie electrica catre un comerciant persoand impozabild, stabilit h
Romania, transferul de certificate verzi, furnizarile de telefoane mobile, de dispozitive cu
circuite integrate, de console de jocuri, tablete PC si laptopuri, prin Ordenanta de Urgentd a
Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri i domeniul investitiilor publice si a
unar masuri fiscal-bugetare, maodificarea si completarea unor acte normative si prorogarea
unor termene.
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» extinderea cotei de TVA de 5% pentru livrarea de locuinte (cele cu o suprafatd mai mica de
120 mp si o valoare maxima de 450.000 lei).

cu aplicabilitate de la data de 13 lanuarie 2019:

» extinderea cotei de TVA de 5% pentru:

- transportul de persoane cu trenurile sau vehiculele istorice cu traciiune cu aburi pe linii

hguste 1 scop turistic sau de agrement;

- transportul de persoane utilizdnd instalatiile de transport pe cablu — telecabing,

telegondola, telescaun, teleski — h scop turistic sau de agrement;

- transportul de persoane cu vehicule cu tractiune animal3, folosite h scop turistic sau de

agrement;

- transportul de persoane cu ambarcatiuni folosite h scop turistic sau de agrement.

Totodatd, avand h vedere obligatia Romaniei, h calitate de stat membru al Uniunii Europene, de a
armoniza legislatia nationald cu legislatia Uniunii Europene, a fost elaborat un proiect de lege prin
care au fost transpuse h legislatia nationald prevederile urmatoarelor directive:
Directiva (UE) 2016/1065 a Consiliului din 27 iunie 2016 de modificare a Directivei 2006/112/CE h
ceea ce priveste tratamentul aplicat cupoanelor valorice si art. 1 al Directivei (UE) 2017/2455 a
Consiliului din 5 decembrie 2017 de modificare a Directivei 2006/112/EC si a Directivei 2009/132/CE
h ceea ce priveste anumite cbligatii privind taxa pe valcarea addugata pentru prestarile de servicii si
vanzarile de bunuri la distanta.

h domeniul accizelor au fost adoptate urmatoarele masuri:

cu aplicabilitate de la data de 1 ianuarie 2018:
» A fost majorat nivelul accizelor la tutun de fumat fin tdiat destinat ruldrii h tigarete, precum
si la alte tutunuri de fumat de la 383,78 lei/kg la 398,70 lei/kg.

cu aplicabilitate de Ia data de 1 aprilie 2018:

¥ A fost majorat nivelul accizei totale pentru tigarete de la 439,94 lei/1000 tigarete la 448,74
lei/1000 tigarete.

» Totodatd, potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd nr. 25/2018 privind modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru aprobarea unor mdsuri fiscal-bugetare s-
a stabilit un nivel al accizelor diferentiat pentru motorina utilizatd drept carburant pentru
transportul rutier de marfuri h cont propriu sau pentru alte persoane precum si pentru
transportul de persoane, regulat sau ocazional, exclusiv transportul public local de persoane,
prin diminuarea cu 183,62 lei/1.000 litri, respectiv cu 217,31 lei/tond a nivelului standard
prevazut pentru motorina din anexa nr. 1 de la Titlul VIl din Codul fiscal.

cu aplicabilitate de la data de 1 ianuarie 2019:
> A fost majorat nivelul accizei totale pentru tigarete de la 448,74 lei/1000 tigarete [a 483,74
lei/1000 tigarete si fost prevazut un calendar de crestere graduald a nivelului accizei totale
pentru tigarete prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor
mdsuri  domeniul investitiifor publice si a unor mdsuri fiscal-bugetare, modificarea si
completarea unor acte normative si prorogarea unor termene.
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Principalele obiective ale politicii fiscale avute h vedere pe termen mediu vizeaza h principal
urmatoarele aspecte:

» Continuarea implementdrii masurilor cuprinse h Programul de guvernare 2018-2020, pe
masura ce spatiul fiscal-bugetar va permite;

» Continuarea perfectiondrii legislatiei pentru a corespunde criteriillor de armonizare cu
legislatia comunitara, prin transpunerea 1 legislatia nationald a masurilor adoptate la nivel
european;

> Tmbunatitirea si simplificarea legislatiei fiscale, ca urmare a dialogului cu mediul de afaceri;

> Perfectionarea legislatiei T functie de fenomenele evazioniste, h vederea contracardrii
acestora.

Proiectia veniturilor bugetului general consolidat pe perioada 2019-2022 s-a realizat pe baza
indicatorilor macroeconomici pentru orizontul de referinid, precum si a reglementarilor existente h
prezent h domeniul fiscal.

Pe termen mediu, pe fondul revigorarii economice, veniturile bugetare se vor hscrie pe un trend
ascendent h valoare nominala.

Astfel, h anul 2019 veniturile bugetare h termeni nominali sunt estimate ia 342,7 miliarde lei
(33,51% din PIB), T crestere b valoare nominald pe orizontul de referintd, ajungand h anul 2020 la
354,8 miliarde lei (32,23 % din PIB), si la 417,8 miliarde lei h anul 2022, respectiv o crestere
nominala de 75,1 miiliarde [ei fata de anul 2019.

Cele mai mari ponderi h cadrul veniturilor bugetare le hregistreaza contributiile de asigurari sociale
(34,29%) , TVA { 20,3 %}, sume primite de UE (9,8% din total },accize {9,1% din total} venituri nefiscale
(8,3 %) impozit pe venit si salarii { 6,9 %).

Ponderea veniturilor in total venituri bugetare pe anii 2018-2019

Venituri bugetare total 1000 205418 1000 342,675

Impozit pe profit B 53 15653 50 17.193
impozit pe salarii si. venit 7.7 22679 6.9 23.863
Impozite si taxe pe ﬁroprielate 1.9 5.469 1.8 6.087
TVA 20,2 59609 20,3 69.648
Accize T 97 28518 9.1 31.071
Impozit pe. co.mert ekterinr si

tranzactiile internationale 0.4 1.050 0,3 1.145
Alte venituri fiscale 3,0 8.959 4.0 13.641
Contributii asigurari sociale 332  98.101 34,2 117.246
Venituri nefiscale 92 27122 8,3 28.292
Venituri din capital 0,3 849 0,3 973
Sume primite de la UE 9,2 27109 9,8 33,716
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Evolutia veniturilor bugetare in perioada 2017-2019 % din PIB
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Masuri pe termen mediu

e Asigurarea unui nivel sustenabil pentru cheltuielile cu salariile si pensiile T sectorul public;

e Orientarea resurselor disponibile catre investitii publice h domeniile: infrastructura, agriculturd
si dezvoltarea rurald, energia si tehnologia avansati;

* Reorientarea cheltuielilor de investitii publice h vederea realizarii unei treceri treptate de la
investitiile finantate integral din surse nationale la investitii cofinantate din fonduri europene;

» Accelerarea ritmului de cheltuire a fondurilor europene pentru mbunatatirea ratei de absorbiie;

e (Continuarea finantarii schemelor de ajutor de stat si h perioada 2018-2022, pentru a contribui fa
crearea de noi locuri de muncd, realizarea de investitii care utilizeaza tehnologii noi, obtinerea de
produse, servicii, tehnologii inovative, cu efecte asupra cresterii economice §i asigurarii stabilitatii
macroeconomice;

A

Cheltuielile bugetare estimate pentru anul 2019 sunt h suma de 368,8 miliarde lei, h crestere cu
46,3 miliarde iej fatd de anul 2018, h anul 2022 acestea ajung la aprox. 438,0 miliarde lei respectiv
34,72% din PIB, Tregistrand o tendintd de scddere ca pondere t PIB pe orizontul de referintd
datorita necesitatii de reducere a deficitului bugetar.

Cea mai mare crestere ca pondere in PIB pe orizontul de referintd o hregistreazad cheltuielile cu
asistenta sociald datorita mdsurilor adoptate pe linia punctului de pensie.

Bunurile si serviciile hregistreazd o scadere ca pondere in PIB h anul 2022 fata de 2019 respectiv
0,27 puncte procentuale, h timp ce cheltuielile cu datoria publicd tregistreazd o scadere pe
perioada 2019-2022.

Cheltuielile cu investitiile ajung la 48,7 miliarde lei h anul 2022.
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Cheltuieli total 100,0 322454 100,0 368.794

Cheltuieli de personal 26,7 86.142 27,8 102.535
Bunuri si servicii 13,9 44674 13,0 48.120
Dobanzi 40 12941 36 13.410
Subventii 2.1 6.670 2,1 7.667
Asistenta sociala 314 101.384 29,2 107.555
Alte transferuri 11,3 36.434 10,8 39.854
Cheltuieli de investitii 106  34.229 13,5 49,652

Evolutia cheltuielilor bugetare in parioada 2017-201%9
% in PIB

0,7
0.7
0.8
Cheiftuielide Bunuri si servicii Dobanzi Subventii Asistenta sociala Alte transferuri  Cheftuieli de
personal investitit
= 2017 = 2018 = 2019

n

h anul 2018 relevd o

Rezultatele obtinute de Agentia Nationala de Administrare Fiscala
crestere semnificativa a eficientei si dinamicii activitatii de administrare fiscala. Astfel, veniturile
bugetare totale hcasate, h suma de 244.690,7 mil. lei, au depdsit cu 15,1% hcasdrile din anul 2017,

l. Realizarile ANAF b anul 2018
Sprijinirea conformarii voluntare

h perioada ianuarie — noiembrie 2018 fatd de aceeasi perioad3d a anului 2017, gradul de
conformare voluntard la plata a crescut cu 0,2 p.p. (de la 85,5% la 86,4%) iar gradul de conformare
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voluntard la declarare h perioada ianuarie — noiembrie 2018 a fost de 94,3% fata de 95,5% h aceeasi
perioadd a anului 2017.

h vederea cresterii gradului de conformare voluntard, h domeniul inspectiei fiscale, h
perioada ianuarie — noiembrie 2018 au fost emise un numar total de 14 solutii fiscale individuale
anticipate, fiind emise si 13 decizii de respingere pentru cererile de emitere a unor solutii fiscale
individuale anticipate. Totodatd, au fost emise 3 acorduri de pret h avans unilateral.

h vederea cresterii conformarii voluntare, h domeniul asistentei contribuabililor, a fost
actualizata si publicatd pe site ,,Brosura privind procedura de aplicare si contraventiile care intrd sub
incidenta Legii prevenirii nr. 270/2017".

Totodata, a fost elaborat un document prin care utilizatorii serviciului Spatiul Privat Virtual au
fost instiintati cu privire la posibilitatea de a beneficia de esalonarea la plata a obligatiiior fiscale.
Documentul a fost transmis catre 103.681 contribuabili, prin Spatiul Privat Virtual, i luna decembrie
2018, contribuabili care figurau hscrisi h evidentele fiscale cu obligatii de platd care depéseau
cuantumul sumelor prevazute de art. 184, alin. 7 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, respectiv 500 lei h cazul persoanelor fizice si 5.000 lei h cazul persoanelor juridice. Prin
documentul transmis, contribuabilii au fost informati cu privire la posibilitatea si conditiile necesare

pentru a beneficia de esalonarea la plata a obligatiilor fiscale.

De asemenea, h anul 2018 au fost organizate 1.273 htalniri la care au luat parte aproximativ
24.000 de contribuabili. Totodata, pe pagina de Faceboaok, au fost publicate 84 de postari care contin
anunturi privind desfasurarea sesiunilor de asistentd, sesiunile efectiv desfasurate privind modalitati
de hdeplinire a obligatiilor fiscale de declarare si de platd precum si anunturi relevante pentru
contribuabili, impactul acestora fiind de 1.458.354 persoane.

Imbundtdtirea relatiei cu contribuabilii

T vederea cresterii calitatii serviciilor destinate contribuabililor, hcepand cu 1 august 2018 a
fost introdus un portofoliu cuprinzdtor de standarde {cantitative) de oferire a serviciilor la sediile
unitatilor fiscale h cadrul unittilor fiscale subordonate DGRFP Brasov, aceste standarde fiind
prezente 1 cadrul unitdtilor fiscale subordonate DGRFP Galati si DGRFP Cluj Napoca de la 1
noiembrie 2016, respectiv 1 septembrie 2017. De asemenea, h 54 de unitati fiscale interactiunea cu

contribuabilii se desfasoarad exclusiv prin intermediul “ghisewlui unic”.

h toate unitdtile fiscale teritoriale a fost implementat conceptul de “self service” care
presupune instalarea unui calculator h spatii dedicate pentru a fi utilizate de citre contribuabili, cu

asistentd din partea personaluiui ANAF, h vederea educérii acestora h utilizarea servicillor la
distanta.

b perioada aprilie = noiembrie 2018 s-au hregistrat, la nivel national, un numér de 41.602 de
utilizari.
Activitatea de inspectie fiscald
h perioada ianuarie — noiembrie 2018, organele de inspectie fiscald din ANAF au efectuat un
numar de 37.880 verificari (inspectii fiscale, controale inopinate, controale hcrucisate, cercetéri la

fata locului} la contribuabili persoane juridice si fizice, din care 23.741 inspectii fiscale, urmare
carora:

v" au fost stabilite obligatii fiscale de platd suplimentare (principale si accesorii) h
valoare totald de 5.581,8 mil. lei, din care 5.452,8 mil. lei reprezintd obligatii fiscale
principale;
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v" aufost aplicate 4.118 amenzi h valoare total3 de 9,1 mil. lei;

v" au fost haintate organelor de urmirire penald un numar de 1.327 sesizéri, pentru un
prejudiciu total de 1.242,3 mil. lei;

v" au fost instituite 1.544 misuri asiguratorii b valoare de 1.250,9 mil. lei;
v afost diminuat3 pierderea fiscald cu suma de 2.832,2 mil. lei;

b cadrul inspectiilor fiscale ce au vizat verificarea dosarului preturilor de transfer, au fost
stabilite obligatii fiscale de plata suplimentare (principale si accesorii) 1 valoare totald de 136,9 mil.
lei si a fost diminuata pierderea fiscala cu suma de 217,9 mil. lei.

Activitatea b domeniul antifraudei fiscale

h perioada ianuarie - noiembrie 2018, urmare verificarii unui numar de 45.939 contribuabili,
au fost stabilite/cuantificate prejudicii aferente actelor de sesizare haintate organelor de urmarire
penald si sanctiuni contraventionale {amenzi si confisciri) © suma totald de 1.172,7 mil lei
(echivalentul a 255,0 mil. EUR).

Din total sume stabilite, 82,8% reprezintd prejudicii aferente actelor de sesizare haintate

organelor de urmdrire penald, % timp ce sanctiunile contraventionale (amenzi 5i confiscari)
reprezinta 17,2%.

La nivelul structurii de antifrauda fiscald au fost identificate si instrumentate, pe baza analizei
de risc si T cadrul cooperarii interinstitutionale, fenomene de frauda fiscald cu implicatii fiscale
negative semnificative asupra hugetului statului.

Urmare verificdrilor specifice, n perioada de referintd, au fost haintate organelor de
urmarire penald 310 acte de sesizare pentru un prejudiciu total estimat de 971,3 mil. lei (echivalentul
a 211,2 mil. EUR).

Valoarea actelor de sesizare care hregistreazd prejudicii mai mari de 1 mil. lei reprezinta
94,6% 1 total valoare prejudicii stabilite prin actele de sesizare haintate organelor de urmarire
penald i pericada ianuarie - noiembrie 2018.

Pentru asigurarea recuperarii prejudiciilor aferente cazurilor investigate, au fost instituite 237
masuri asigurdtorii h suma de 203,9 mil. lei {echivalentul a 44,3 mil. EUR).

Pe linia prevenirii evaziunii fiscale si fraudei fiscale si vamale au fost aplicate sanctiuni
contraventionale h valoarea totald de 201,4 mil. lei (echivalentul a 43,8 mil. EUR), reprezentind
amenzi contraventionale §i confiscari 'de bunuri, sume de bani © numerar §i venituri a caror
provenientd a fost considerata ilicita.

De asemenea, s-a dispus suspendarea activitatii unui numar de 588 aperatori economici, din
care 471 ' principal pentru abateri de la prevederile QUG nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor
economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale (341 suspendari pentru nedotare aparate
de marcat electronice fiscale, 130 suspendari pentru neutilizare aparate de marcat electronice
fiscale) si 117 pentru abateri de la prevederile Legii nr. 227/2015.

Activitatea i domeniul vamal

h anul 2018, au fost depuse si prelucrate 659.157 declaratii vamale de punere h liber3
circulatie a marfurilor, comparativ cu 599.512 declaratii h anul 2017, fiind stahilite drepturi de
import si alte taxe (inclusiv TVA aménat) h cuantum de 18.968,6 mil, lei, comparativ cu 15.610,8 mil.
tei 1yanul 2017.
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T domeniul miscdrilor h regim suspensiv de accize, h anul 2018 au fost gestionate h
aplicatia EMCS-RO un numar total de 180.903 documente administrative electronice e-DA (86.807 e-
DA initiate si 94,096 e-DA primite) constatdndu-se o crestere fatd de anul 2017 cédnd au fost
hregistrate 181.875 e-DA (88.455 e-DA initiate si 93.420 e-DA primite).

h activitatea de supraveghere h domeniul vamal si al produselor accizabile, h anul 2018 au
fost constatate 3.114 fapte contraventionale, sanctionate conform legislatiei h vigoare cu amenzi, h
cuantum de 12,3 mil. lei si 432 fapte infractionale pentru care au fost htocmite sesizéri penale
haintate organelor de cercetare penald. Valoarea estimatd a confiscarilor de bunuri, exceptind
tigaretele, este de 53,6 mil. lei.

h activitatea de control ulterior au fost derulate, h anul 2018, un numdr de 105.177 actiuni
de control ulterior si reverificari declaratii vamale, suma totald constatata suplimentar fiind de 76,9
mil. lei.

h domeniul combaterii traficului ilicit cu tigarete si produse din tutun, echipele de
supraveghere si control vamal de la nivel central, regional si local, au confiscat h anul 2018 un
numar de aprox. 45,3 mil. buc. {igarete.

htalniri cu organizatii si practicieni i domeniul vamal

Reprezentanti ai Directiei Generale a Vdmilor au participat h Bruxelles la
htalniri/reuniuni/grupuri de lucru la nivel international pe domenii specifice, cum ar fi: legislatie
vamald generald, regimuri speciale, evaluarea h vama a marfurilor, vamuirea centralizatd, statut
vamal si tranzit, vama electronici, , integrarea i armonizarea datelor, datorie vamal3, tehnologii de
detectie, criteriile de risc financiare, managementul riscurilor s.a.. De asemenea, au participat la
talniri/reuniuni/grupuri de lucru pe urmatoarele domenii: EMCS , AEO, CCWP, CIS+CUSTOMS,
managementul riscurilor, combaterea contrabandei/fraudelor vamale.

h anul 2018 au avut loc hitalniri cu mediul de afaceri h vederea identificirii problemelor cu
care se confruntd n aplicarea procedurilor simplificate de vamuire si pentru a prezenta avantajele
utilizarii documentului electronic de transport ETD, cu valoare de declaratie de tranzit ca urmare a

schimbarilor legislative.

Alte subiecte de interes general, dezbatute h cadrul htélnirilor cu marii operatori economici
au avut h vedere reevaluarea autorizafiilor emise anterior datei de 1 mai 2016, garantiile globale si
utilizarea sistemului european de Decizii Vamale.

De asemenea, a fost elaborat planul national de reevaluare a autorizatiilor si a fost demarat
procesul de reevaluare, conform calendarului stahilit, pentru toate cele 9 tipuri de autorizatii a ciror
valabilitate thceteazd la data de 1 mai 2019, pentru a se stabili daci societatile hdeplinesc noile
conditii prevazute h legislatia vamald unionala. La nivel national continud procesul de reevaluare
pentru autorizatiile acordate h temeiul regulamentului (CEE) 2.913/1992 al Consiliului sau a
Regulamentului (CEE) 2.454/1993 al Comisiei. Rezultatul procesului de reevaluare constd th
revocarea autorizatiilor acordate h temeiul Codului vamal comunitar si a dispozitiilor de aplicare ale
acestuia si, dupd caz, acordarea de noi autorizatii h confarmitate cu criteriile prevazute de Codul

vamal al Uniunii.
Activitatea de control venituri persoane fizice

h anul 2018 programele de imbunititire a conformdrii fiscale voluntare a persoanelor fizice
cu averi mari (PFAM) si a persoanelor fizice cu risc fiscal {PFRF) au avut la bazd urmétoarele
obiective:
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- continuarea si dezvoltarea programului de conformare a PFAM prin derularea unor proiecte
specifice de mbunatatire a conformarii fiscale voluntare {comunicare cu contribuabilii, programe de
notificare privind declararea veniturilor si comunicare publicd) si efectuarea de verificdri a situatiei
fiscale personale pe baza analizei de risc;

- continuarea si dezvoltarea programului de verificare a situatiei fiscale personale prin
utilizarea metodelor indirecte de stabilire a veniturilor la nivel national pentru toate categoriile de
persoane fizice care prezinté risc fiscal (PFRF).

Pentru atingerea acestor obiective, h anul 2018, au fost htreprinse urmatoarele actiuni:

Efectuarea verificdrilor situatiei fiscale personale cuprinse in programele de activitate ale
serviciilor de verificdri fiscale, precum si a verificirilor fiscale prealabile documentare affate in curs

h anul 2018 au fost finalizate 12 verificari fiscale prealabile documentare existente h planul
de activitate la 01.01.2018, din care h 6 cazuri s-a dispus hceperea verificarii situatiei fiscale
personale, iar 'h 6 cazuri procedura a hcetat, nefiind nhdeplinite conditiile pentru emiterea avizului
de verificare si hceperea verificarii situatiei fiscale personale.

De asemenea, h aceasta perioada au fost finalizate 184 actiuni de verificare a situatiei fiscale
perscnale si inspeciii fiscale partiale {pentru 118 dintre acestea fiind emise decizii de impunere, iar
pentru 66 fiind fcheiate decizii de hcetare). Urmare acestor actiuni de control au fost constatate
venituri suplimentare/nedeclarate i valoare totala de 336,3 mil. lei {20,6 mil. lei — PFAM; 315,7 mil.
lei — PFRF).

Prin deciziile de impunere emise h anul 2018 au fost stahilite creante fiscale h suma totald
de 87,1 mil. lei (impozit pe venit suplimentar - 53,6 mil. lei; accesorii: 33,5 mil.lei).

La data de 31.12.2018, se aflau h curs de efectuare 284 actiuni de verificare a situatiei fiscale
personale si inspectii fiscale partiale.

h anul 2018 au fost hcasate obligatii fiscale h sum3d de aproximativd de 19,4 mil. lei,
aferente atat deciziilor de impunere emise h anul 2018, cat si deciziilor de impunere emise anterior.

Reluarea Programului de notificare pentru veniturile obtinute din striindtate

b luna iunie a fost finalizatd lista persoanelor propuse pentru includerea h Programul de
notificare amiabild. h luna iulie 2018 au fost expediate un numar de 329 notificdri citre persoanele
fizice cu averi mari, lar h luna noiembrie au fost expediate un numar de 309 renotificari, prin care se

A

aduce la cunostinta acestora obligatiile fiscale pe care le au ©h situatia obtinerii de venituri
impozabile din straindtate.

il. Obiective strategice ale ANAF pe termen scurt i mediu — prezentare selectiva
v Politica de administrare fiscald i anul 2019
Actiuni prioritare

Cresterea conformarii voluntare
« Stimularea conformarii voluntare la declarare si la plata

o elaborarea unui program de conformare si monitorizare a implementarii actiunilor
definite;
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o promovarea posibilitatilor de acordare a hlesnirilor la platdprin organizarea de
htdlniri periodice cu contribuabilii si prin publicarea pe site a materialelor
informative.

e Revizuirea procedurilor de administrare fiscala

o crearea condititlor tehnice si procedurale pentru plata obligatiilor fiscale prin
instrumentele bancare

= Crestereq conformdrii voluntare prin prevenirea eroddrii bazei impozabile

A

o promovarea posibilitdtilor de emitere a acordurilor de pret h avans unilaterale/
bilaterale / multilaterale;

-

o promovarea posibilitatilor de initiere a procedurii amiabile h cazul tranzactiilor
ajustate urmare actelor fiscale emise de autoritati fiscale din alte jurisdictii.
Reducerea evaziunii fiscale si a fraudei fiscale

+ Definirea guvernantei implementarii modelului european de management al riscurilor de
neconformare

o introducerea programului de testare aleatorie a conformarii fiscale {prin controale
fiscale);

» Organizarea controlului antifrauda, h conformitate cu modelul european de management al
riscurilor la neconformare

o integrarea si imbunatatirea analizei de risc T domeniul fraudei fiscale;

o reducerea nivelului si frecventei sanctiunilor aplicate pentru fapte cu pericol social
redus;

o mbunétatirea colabordrii cu Ministerul Public h vederea dezvoltarii capacitatii de
investigare si trimitere 1 judecatd, dezideratul fiind ca ANAF s3 contribuie
semnificativ b ariile legate de evaziune si frauda fiscald/vamala.

+« Combaterea fraudelor vamale

o protejarea teritoriului vamal national si comunitar prin activitati de supraveghere si
control vamal h domeniul combaterii traficului ilicit;

o dezvoltarea structurilor de echipe mabile si echipelor canine si implementarea unui
management operaticnal mai eficient;

o completarea schemei de personal la nivelul birourilor vamale de frontierd prin
organizarea cu celeritate a concursurilor de recrutare pentru posturile neocupate;

o reoperationalizarea si utilizarea la htreaga capacitate a echipamentelor de control
nedistructiv;

o eficientizarea cooperarii cu alte autoritati de aplicare a legii din Romania (IGPR, IGPF,
DIICOT, DGAF), inclusiv efectuarea de actiuni de control h comun la frontiera externi
UE sau h trafic;

o operationalizarea unitatii centrale de coordonare — Conventia Napali II;
o implementarea sistemului Track&Trace - trasabilitatea produselor din tutun {20 mai
2019).
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« mbunititirea cadrului metodologic si procedural necesar diminudrii subdeclararii
impozitelor, taxelor si contributiilor

o dezvoltarea unui program de pregatire modular pentru inspectia fiscalg;

o dezvoltarea, impreund cu MFP, a unui sistem de saolutii individuale anticipate, pentru
domenil fiscale complexe.

Imbunititirea relatiei cu contribuabilii
¢ Cresterea calitdtii serviciilor destinate contribuabililor
o continuarea implementadrii unui nou concept de servicii pentru contribuabili;
o implementarea sistemului de gestionare a cozilor si a conceptului de ghiseu unic;
o introducerea unor noi servicii pentru contribuabili (Serviciul Seminare Web; serviciul
Programari on-line};
v' dezvolatarea etapizat a call-center-ului;

v" introducerea standardului de oferire a serviciilor la sediile unitatilor fiscale h toate
unitatile fiscale.

o Mmbunatatirea activitdtii de solutionare h termen legal a deconturilor TVA negative cu
optiune de rambursare;

o elaborarea unei noi proceduri pentru solutionarea deconturilor cu sume negative de
TVA, cu optiune de rambursare {DNOR), care sa asigure reducerea semnificativd a
DNOR-urilor ce se solutioneazd cu control anticipat.

« Cresterea transparentei institutiei si a rolului de preventie

o efectuarea de campanii de dialog, hdrumare si notificare a contribuabililor cu privire
la obligatia de declarare si platd a obligatiilor fiscale;

o publicarea de comunicate privind noutétile legislative din domeniul fiscal.
» Reducerea costurilor de conformare ale contribuabililor

o diminuarea costurilor de conformare prin diminuarea complexitdtii cadrului
administrativ si ficurajarea declardrii electronice;

o dezvoltarea functionalitatilor Spatiului Privat Virtual si mediatizarea serviciului;

o dezvoltarea serviciului Patrimven.

Cresterea eficientei colectarii
s Reducerea arieratelor fiscale
o elaborarea strategiei privind recuperarea arieratelor.

s Maximizarea implicarii ANAF 1 stabilirea cadrului legal h vederea eficientizarii activitatii de
administrare

o elaborarea unui plan de comunicare externa.
« mbun3titirea modalititii de prognozare si raportare a veniturilor fiscale

o dezvoltarea sistemului de monitorizare si raportare a progresului lunar.
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Modernizarea agentiei
« nbunititirea guvernantei agentiei si htdrirea cooperdrii internationale

o promovarea actiunilor pentru demararea proiectelor si actiunilor care vor duce la
hdeplinirea obiectivelor strategice;

o reducerea costului colectérii;

o promovarea actiunilor necesare htaririi cooperdrii internationale si a schimbului de
informatii cu alte state/structuri;

o htdrirea aciiunilor necesare cresterii integritatii personalului ANAF;
o derularea corespunzatoare a activitdtilor necesare sustinerii operationale a Agentiei.
+ mbunititirea managementului resurselor umane ale agentiei

o introducerea si mentinerea unui sistem eficient de planificare a fortei de munca
necesard asigurarii alocarii optimului de angajati;

o consolidarea politicilor si practicilor de formare si dezvoltare pentru a-i ajuta pe
angajati sa §i dezvolte cunostiniele, abilitatile si competeniele;

o elaborarea siimpiementarea de programe de formare de leadership.
¢ Modernizarea birourilor vamale
o modernizarea infrastructurii birourilor vamale de frontiera cu specific rutier;

o dotarea cu echipamente moderne de control vamal prin alocarea fondurilor bugetare
necesare si achizitionarea de: scanner-e Xray si scanner-e portabile pentru echipele
mobile, camere video de supraveghere a traficului, tablete pentru controalele vamale
1 fluxul de célatori;

o dotarea cu uniforme si hlocuirea echipamentelor de calcul IT;

Py

o dezvoltarea sistemelor IT 1 conformitate cu Strategia Comisiei Europene de
implementare a Codului Vamal Unional.

v QObiective h perioada 2020 - 2022
Actiuni pricritare

Cresterea conformarii voluntare
s Stimularea conformarii voluntare la declarare si la plata

o elaborarea unui program de conformare si monitorizare a implementarii actiunilor
definite;

o promovarea posibilitdtilor de acordare a hlesnirilor la plata prin organizarea de
thtalniri periodice cu contribuabilii si prin publicare pe site a materialelor informative.

= Revizuirea procedurilor de administrare fiscala

o crearea conditiilor tehnice si procedurale pentru plata obligatiilor fiscale prin
instrumentele bancare;

o Imbunatatirea procedurilor de hfiintare si ridicare a popririlor, h scopul diminuarii
timpilor de procesare a actelor de executare.
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» Cresterea conformdrii voluntare prin prevenirea eroddrii bazei impozabile

o promovarea posibilititilor de emitere a acordurilor de pret ©h avans
unilaterale/bilaterale/ multilaterale;

o promovarea posibilitdtilor de initiere a procedurii amiabile H cazul tranzactiilor
ajustate urmare actelor fiscale emise de autoritati fiscale din alte jurisdictii;

o implementarea posibilitdtii de "audit settlement"” (stabilire amiabila a deciziei finale
de impunere) h vederea scdderii numarului de contestatii si dosare h instantd h
vederea verificdrii rapoartelor de inspectie fiscald si cresterii gradului de hcasare a
sumelor suplimentar stabilite blocate h procedurile judiciare aflate h desfasurare;

o implementarea poesibilitdtii de ajustare voluntara a preturilor de transfer # cazul
eroddrii bazei impozabile a contribuabililor din Romania h cadrul tranzactiilor cu
entittile afiliate.

Reducerea evaziunii fiscale si a fraudei fiscale

« Definirea guvernantel implementarii modelului european de management al riscurilor de
neconformare

o introducerea programului de testare aleatorie a conformarii fiscale (prin controale
fiscale);

o Dezvoltarea activitdtii de analiza a decalajului fiscal |
o realizarea anuald a studiilor de estimare a decalajului fiscal pe domenii de activitate.

» Organizarea controlului antifraudd, h conformitate cu modelul european de management al
riscurilor la neconformare

o integrarea si inbundtitirea analizei de risc h domeniul fraudei fiscale;

o reducerea nivelului si frecventei sanctiunilor aplicate pentru fapte cu pericol social
redus;

P

o imbundtatirea colabordrii cu Ministerul Public h vederea dezvoltirii capacitdtii de
investigare si trimitere 'h judecatd, dezideratul fiind ca ANAF sa contribuie
semnificativ h ariile legate de evaziune si frauda fiscald/vamala.

o Combaterea fraudelor vamale

o protejarea teritoriului vamal national si comunitar prin activitdti de supraveghere si
control vamal h domeniul combaterii traficului ilicit;

o dezvoltarea structurilor de echipe mobile si echipelor canine si implementarea unui
management operational mai eficient;

o utilizarea la htreaga capacitate a echipamentelor de control nedistructiv;

o eficientizarea cooperarii cu alte autoritati de aplicare a legii din Roménia (IGPR, IGPF,
DIICOT, DGAF), inclusiv efectuarea de actiuni de control h comun la frontiera externd
UE sau h trafic.

« mbunititirea cadrului metodologic si procedural necesar diminuarii subdeclaririi
impozitelor, taxelor si contributiilor
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o dezvoltarea unui program de pregatire modular pentru inspectia fiscal3;

o dezvoltarea, impreuna cu MFP, a unui sistem de solutii individuale anticipate, pentru
domenii fiscale complexe.

Imbunétatirea relatiei cu contribuabilii
s Cresterea calitatii serviciilor destinate contribuabililor
o continuarea implementdrii unui nou concept de servicii pentru contribuabili;
o dezvoltarea etapizatd a call-center-ului;
o implementarea sistemului de gestionare a cozilor si a conceptului de ghiseu unic;

o dezvoltarea unor initiative comune cu partenerii guvernamentali si sociali pentru
introducerea standardelor de calitate h administratia publicg;

o mbunatatirea activitatii de solutionare 1 termen legal a deconturilor TVA negative cu
optiune de rambursare;

o elaborarea unei noi proceduri pentru solutionarea deconturilor cu sume negative de
TVA, cu optiune de rambursare {DNOR), care sd asigure reducerea semnificativa a
DMNOR-urilor ce se solutioneaza cu control anticipat.

¢ Cresterea transparentei institutiei si a rolului de preventie

o efectuarea de campanii de dialog, hdrumare si notificare a contribuabililor cu privire
la obligatia de declarare si plata a obligatiilor fiscale;

o publicarea de comunicate privind noutdtile legislative din domeniul fiscal.
¢ Reducerea costurilor de conformare ale contribuabililor

o diminuarea costurilor de conformare prin diminuarea complexitatii cadrului
administrativ §i ficurajarea declarérii electronice;

o dezvoltarea functionalitdtilor Spatiului Privat Virtual si mediatizarea serviciului.

Cresterea eficientei colectarii

s  Maximizarea implicdrii ANAF 1 stabilirea cadrului legal h vederea eficientizarii activitatii de
administrare

o implementarea unui plan de comunicare externa.
« mbunatiiirea modalitatii de prognozare si raportare a veniturilor fiscale
o dezvoltarea metodologillor de prognoza pentru estimarea veniturilor fiscale;

o dezvoltarea sistemului de monitorizare si raportare a progresului lunar.

Modernizarea agentiei
e mbunétitirea guvernantei agentiei si htirirea cooperdrii internationale

o promovarea actiunilor pentru demararea proiectelor si actiunilor care vor duce la
hdeplinirea obiectivelor strategice;

o reducerea costului colectarii;
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o promovarea actiunilor necesare htaririi cooperarii internationale si a schimbului de
informatii cu alte state/structuri;

o 'htédrirea actiunilor necesare cresterii integritatii personalului ANAF.
« Inbunitatirea managementului resurselor umane ale agentiei

o mentinerea unui sistem eficient de planificare a foriei de munca necesard asigurarii
alocarii optimului de angajati;

o consolidarea politicilor si practicilor de formare si dezvoltare pentru a-i ajuta pe
angajati sa i dezvolte cunostintele, abilitdtile si competentele;

o elaborarea siimplementarea de programe de formare de leadership

o colaborarea cu MFP i acordarea suportului de specialitate pentru
dezvoltarea/implementarea h cadrul Sistemului Informatic Integrat Vamal din
Romania a tuturor sistemelor IT prevazute h Noul Cod Vamal al Uniunii, la termenele
stabilite prin Decizia Comisiei nr. 578/2016, de stabilire a programului de iucru
referitor la dezvoltarea si instalarea sistemelor electronice prevazute h Codul Vamal
al Uniunii, conform obligatiilor asumate T calitate de Stat Membru;

o asigurarea activitdfilor de mentenantd (repararea, punerea h functiune si obtinerea
autorizatiel de utilizare) pentru Unitatea Nucleara a ANAF-DGV;

o asigurarea activitdtilor de mentenanid pentru componenta de IT a SIVSF (soft&hard
sisterne de monitorizare, supraveghere, aplicatii dedicate, baze de date, etc.);

o protejarea teritoriului vamal national si comunitar prin activititi de supraveghere si
control vamal 'h domeniul combaterii traficului ilicit.

» Modernizarea birourilor vamale
o modernizarea infrastructurii birourilor vamale de frontierd cu specific rutier;

o dotarea cu echipamente moderne de control vamal prin alocarea fondurilor bugetare
necesare si achizitionarea de: scanner-e Xray si scanner-e portabile pentru echipele
mobile, camere video de supraveghere a traficului, tablete pentru controalele vamale
i fluxul de caladtori;

o dotarea cu uniforme si hlocuirea echipamentelor de calcul IT;

o dezvoltarea sistemelor IT h conformitate cu Strategia Comisiei Europene de
implementare a Codului Vamal Unional.

Bugetu! general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale (BGCUAT), estimat pe anul 2019,
este rezultat din cumularea veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale ale comunelor, oraselor,

municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti, judetelor si municipiului Bucuresti, bugetelor
institutiilor publice finantate din venituri proprii si subventii din bugetele locale sau integral din
venituri proprii, bugetului Mmprumuturilor externe si interne si a bugetului fondurilor externe
nerambursabile si reflectd dimensiunea efortului financiar public al unitatilor administrativ-
teritoriale pe anul 2019.
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Veniturile bugetului general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale, pe anul 2019, se
estimeazd la 78.023,6 milioane lei, reprezentand 7,6% din produsul intern brut, iar h cadrul
acestora, veniturile totale ale bugetelor locale se estimeaza la 59.004,7 milioane lei, reprezentand
5,8% din produsul intern brut, h timp ce veniturile celorlalte bugete de la nivelul autoritatilor
administratiei publice locale reprezintd 1,8% din produsul intern brut.

Venituri proprii Veniturile proprii ale bugetelor locale (formate din impozite,
taxe, contributii, alte virsdminte, alte venituri} estimate fa 11.924,3
milioane lei, reprezinta 20,2% din totalul veniturilor bugetelor locale,
o crestere cu 0,7 p.p. fatd de nivelul estimatului anului 2018,

Impozitul pe venit h anul 2019, prin derogare de |la prevederile art. 32 si 33 din Legea
nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile si
completarile ultericare, impozitul pe venit estimat a fi hcasat Ia
bugetul de stat la nivelul fiecarei unitdti administrativ-teritoriale
ramane integral Tt judetul pe raza cdruia a fost hcasat si se

repartizeazd pe unitdti administrativ-teritoriale potrivit legii bugetului

de stat. Regula se aplica si pentru municipiul Bucuresti. Nivelul

impozitului pe venit estimat a fi hcasat h anul 2019 este de 22.219,9

mil.lei
Sume defalcate din 938,6 milioane lei, destinate:
TVA la nivelul a) finantdrii cheltuielilor determinate de implementarea
judetelor Programului pentru scoli al Romaniei, h pericada ianuarie-iunie a

anului scolar 2018 — 2019, potrivit prevederilor Hotararii Guvernului
nr.533/2018 privind stabilirea bugetului pentru implementarea
Programului pentru scoli al Roméniei h perioada 2017- 2023 pentru
anul scolar 2018 - 2019, precum si modificarea si completarea
Hotararii Guvrnului nr.640/2017 pentru aprobarea Programului pentru
scoli al Romaniei 1 perioada 2017 - 2023 si pentru stabilirea bugetului
pentru implementarea acestuia h anul scolar 2017 — 2018;

b) finantarii drepturilor copiilor cu cerinte educationale speciale
care frecventeaza hvatamantul special, potrivit prevederilor Hotéararii
Guvernului nr.564/2017 privind modalitatea de acordare a drepturilor

S

coplilor cu cerinte educationale speciale scolarizati h sistemul de
hvatamant preuniversitar, h conformitate cu prevederile lit.A din
anexa la Hotdrarea Guvernului nr. 904/2014 pentru stabilirea limitelor
minime de cheltuieli aferente drepturilor prevazute de art. 129 alin. {1)
din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului;

¢} finantarii cheltuielilor cu bunuri si servicii pentru htretinerea
curentd a unitatilor de hvatamant special si centrelor judetene de
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Sume defalcate din
TVA la nivelul
comunelor, oraselor
si municipiilor

resurse si asistentd educationald din hvdtamantul special;

d) finantarii institutiilor de culturd descentralizate hcepand cu
anul 2002;

e) platii sprijinuiui sub forma de contributii care va asigura
completarea drepturilor salariale neacoperite din fondurile proprii ale
unitatilor de cult locale, pentru personalul neclerical angajat h
unitatile de cult din tara, potrivit prevederilor Legii-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

f) finantdrii serviciilor publice comunitare de evidentd a
persoaneior de sub autoritatea consiliilor judetene;

g) finantarii cheltuielilor de functionare ale caminelor pentru
persoane varstnice de la nivelul judetelor, potrivit prevederilor art.18,
alin.{5), lit. ¢) din Legea nr.17/2000 privind asistenta sociald a
persoanelor varstnice, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare;

h) finantarii drepturilor stabilite de Legea nr. 248/2015 privind

.....

din familii defavorizate, cu modificérile ulterioare.

1.665,2 milioane lei destinate:

a) finantdrii de bazad a unititilor de hvitdmant preuniversitar
de stat pentru categoriile de cheltuieli prevazute la art. 104 alin. {2)
lit.b)-d) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si
complietarile ulterioare;

b) finantarii ajutorului pentru hcalzirea locuintei cu lemne,
carbuni si combustibili petrolieri, pentru beneficiarii de ajutor social;

¢} finantarii serviciilor publice comunitare de evidentd a
persoanelor de sub autoritatea consiliilor locale ale comunelor,
oraselor, municipiilor, sectoarelor si Consiliului General al Municipiului
Bucuresti;

d) finantdrii cheltuielilor creselor;

e) finantarii cheltuielilor descentralizate la nivelul sectoarelor si
municipiului Bucuresti, respectiv pentru: cheltuielile determinate de
implementarea Programului pentru scoli al Roméniei, T perioada
januarie-iunie a anului scolar 2018 — 2019, potrivit prevederilor
Hotdrdrii Guvernului nr.533/2018, cheltuielile cu bunuri si servicii
pentru htretinerea curentd a unitdtilor de hvatamant special si
centrele de resurse si asistentd educationald, institutiile de culturd
descentralizate hicepand cu anul 2002 si platii sprijinului sub forma de
contributii care va asigura completarea drepturilor salariale
neacoperite din fondurile proprii ale unitatilor de cuit locale pentru

88



Finantarea
drumurilor judetene
si comunale

Echilibrarea
hugetelor locale

Finantarea
hvatamantului
particular si cel
confesional,
acreditate

Subventiide la
bugetul de stat

personalul neclerical angajat & unitatile de cult, potrivit prevederilor
Legii-cadru nr. 153/2017, cu modificérile si completérile ulterioare;

f) finantdrii drepturilor stabilite de Legea nr. 248/2015 privind
din familii defavorizate, cu modificarile ulterioare;

g) finantarii drepturilor copiilor cu cerinte educationale speciale
integrati T hvatamantul de masid, potrivit prevederilor Hotarérii
Guvernului nr.564/2017, h conformitate cu prevederile lit. A din anexa
la Hotararea Guvernului nr. 904/2014;

h) finantarii cheltuielilor de functionare ale cdminelor pentru
persoane varstnice de la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor,
sectoarelor municipiului Bucuresti si municipiului Bucuresti, potrivit
prevederilor art.18 alin.(5) Iit. ¢} din Legea nr.17/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

i) finantarii cheltuielilor privind acordarea unui suport
alimentar, potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 97/2018
privind aprobarea Programului-pilot de acordare a unui suport
alimentar pentru prescolarii si elevii din 50 de unitdti de hvdtdmant
preuniversitar de stat;

600,0 milioane lei destinate finantarii cheltuielilor privind drumurile
judetene si comunale, suma repartizata pe judete astfel: 30% din suma
se repartizeaza b functie de lungimea drumurilor si 70% din suma se
repartizeazd invers proportional cu capacitatea financiard a judetelor.
Repartizarea sumelor pe unititi administrativ-teritoriale se face h
functie de lungimea si starea tehnicd a drumurilor, prin hotarére, de

catre consiliul judetean, dupa consultarea primarilor;

11.360,7 milioane lei repartizate pentru echilibrarea bugetelor locale
ale comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor, prin derogare de la
prevederile art.32 si art.33 din Legea nr.273/2006 privind finantele
publice iocale, cu modificarile si completérile ulterioare;

178,6 milioane lei, pentru finantarea cheltuielilor hvatdmantului
particular si cel confesional, acreditate.

4.921,2 milioane lei, din care, h principal, pentru:
¢ finantarea drepturilor acordate persoanelor cu handicap
(94,0 milioane lei);

4  acordarea ajutorului pentru hcélzirea locuintei cu lemne, -
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carbuni, combustibili petrolieri (50,0 milioane lei);

¢ finantarea investifillor derulate potrivit Programului
National de Dezvoltare Locald, aprobat prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului 28/2013 (2.500 milioane lei)

¢ sustinerea derularii proiectelor finantate din fonduri
nerambursabile (FEN) postaderare (709,0 milioane lei)
implementate la nivelul unititilor administrativ-teritoriale

¢ finantarea investitiilor h sanatate (714,5 milioane lei).

b vederea mbunitdtirii managementului investitilor publice, h cursul anului 2018 au fost
completate si modificate Normele metodologice privind prioritizarea proiectelor de investitii publice
(H.G. nr.225/2014) prin Hotdrdrea Guvernului nr. 363 (publicatd h M.O. nr. 460/05.06.2018). Noile
reglementari vor asigura aplicarea uniforma si coerenta de catre toate partile implicate, respectiv
ordonatorii principali de credite si Ministeru! Finantelor Publice, a prevederilor legale h vigoare
referitoare la evaluarea si prioritizarea investitiilor publice semnificative.

Conform prevederilor O.U.G. nr. 88/2013 si ale Normelor metodologice privind prioritizarea
proiectelor de investitii publice, aprobate prin H.G. nr. 225/2014, cu medificarile si completarile
ulterioare, h perioada aprilie - septembrie 2018, la nivelul ordonatorilor principali de credite si al
Ministerului Finantelor Publice, s-a derulat procesul de evaluare a proiectelor de investitii publice
semnificative, h scopul elaborarii si prezentarii de catre Ministerul Finantelor Publice, spre aprobare
Guvernului, a listei proiectelor de investitii publice semnificative prioritizate.

Urmare analizarii informatiilor transmise de cdtre cei 10 ordonatori principali de credite, Ministerul
Finantelor Publice a htocmit si haintat spre aprobare Guvernului, memorandumul contindnd
rezultatele prioritizarii, acesta fiind aprobat h sedinta din data de 11 octombrie 2018.

La elaborarea proiectului de buget pe anul 2019, ordonatorii principali de credite vor respecta
rezultatele prioritizarii 1 procesul de repartizare a resurselor bugetare pentru proiectele de investitii
publice semnificative, potrivit prevederilor art. 45 alin. (4) din QUG nr.88/2013.

b cadrul procesului de prioritizare, 10 ordonatori principali de credite au prezentat informatii cu
privire la 136 de proiecte de investitii publice semnificative, cu o valoare actualizatd totald de
173.842.803 mii lei si un rest de finantat h vederea finalizarii de 104.778.498 mii lei. Cea mai mare
pondere h acest portofoliu o detine Ministerul Transporturilor, care administreazd 114 proiecte de
investitii publice semnificative, cu o valoare actualizatd totald de 166.019.031 mii lei, urmat de
Ministerul Apelor si Padurilor cu 9 proiecte de investitii publice semnificative, cu o valoare
actualizatd totald de 3.722.720 mii lei. La polul opus se situeaza Ministerul Economiei, Ministerul
Cercetarii si Inovdrii, Serviciul de Protectie si Paza, Ministerul Comunicatiilor si Societatii
Informationale si Ministerul Apararii Nationale, care administreaza fiecare cite un proiect de
investitii publice semnificativ, asa cum este prezentat h tabelul de mai jos:
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Ordonatorul principal de credite Nun;f;jeislrgi:;?;‘iﬁlg:e n
Ministerul Transporturilor 114
Ministerul Sanatatii 2
Ministerul Justitiei 2
Ministerul Dezvoltérii Regionale si Administratiei Publice 4
Ministerul Apelor si Padurilor 9
Ministerul Economiei 1
Ministerul Cercetarii si Inovarii 1
Serviciul de Protectie si Paza 1
Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale 1
Ministerul Apdrdarii Nationale 1
Total: 136

- Distributia cheltuielilor reprezentand valoarea actualizata totald a proiectelor pe ordonatorii principali
de credite: s-a constatat cd cea mai ridicata pondere a cheltuielilor revine Ministerului Transportului
(95,50%), urmat de Ministerul Apelor si Padurilor (2,14 %). Celelalte ministere detin o pondere de sub
1% {Figura 1).

Figura 1

Distributia procentuald a valorii actualizate a profectelor de investitii pe
ordonatorii principali de credite

04105 214% 0.08% 0.96% ¢ ge0
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' LT 022%

= MT = MS

. - MDRAP = MAP
= ME a MCI = SPP 2 MCSI 2 MAPN

- Distributia restului de finantare pana la finalizarea proiectelor de investitii pe ordonatorii de credite:
din datele prezentate h Figura 2 rezultd cd cea mai mare pondere revine Ministerului Transporturilor
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{95,88%), urmat de Ministerul Apelor si Padurilor (2,40%) . Celelalte ministere detin o pondere de sub
1%.

Figura 2

Distribugia procentual a restului de finantat pana la finalizare pe
ordonatori principali de credite

- L)
0470, 240% 0,09%_0.12% 4 5905
S Ow_‘\ —\,\‘ 51‘ /}_). -’_0:000',6
0’14’%"‘-@. N S \g 'y ;f"ﬁ 194
0.60% i L0.21%

= MT =MS = MJ - MDRAP = MAP s ME @« MCI 8 SPP » MCSI # MAPN

Referitor la stadiul de implementare al celor 136 de proiecte de investitii publice semnificative
transmise de ordonatorii principali de credite h cadrul procesului de prioritizare, se constata ca:

Stadiul implementarii Numdr de proiecte
Stadiu fizic de 0% 35
Proiecte h curs de implementare 60
Proiecte cu stadiu fizic de executie de 100% 41

b cadrul procesului de prioritizare a proiectelor de investitii publice semnificative a fost luatd h
considerare, ca si criteriu de evaluare, si valoarea economica netd actualizatad a proiectelor (VENA).
Acest indicator al eficientei economice a proiectului de investitii a fost furnizat de ordonatorii
principali de credite pentru un numar de 98 de proiecte din totalul de 136 de proiecte de investitii
publice semnificative evaluate.

Din analizele efectuate, s-a constatat ca cea mai ridicatd medie a valorii economice nete actualizate a
proiectelor de investitii se hregistreaza © sectorul sandtate — 375,3 milioane euro, h sectorul
transporturi — 352,1 milioane euro, h sectorul ape §i paduri — 124,9 milioane de euro si h sectorul
cercetdrii si inovarii - 117,1 milioane euro, media valorii economice nete actualizate a proiectelor

aferente celorlalte sectoare situdndu-se sub 100 milioane euro.
tLa nivelul celor 98 de proiecte, media acestui indicator {(VENA) este de 322 milioane euro. Dintre cele

98 de proiecte, 23 de proiecte au o eficientd economicd peste media aferentd, ele reprezentind
sectoarele transporturi, ape si paduri si sdnatate.
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Prezentdm mai jos un sumar al analizei efectuate cu privire la acest indicator la nivel de ordonator
principal de credite.

NF. Numar de proiecte de | Valoarea medie a
- Ordonateryd principal de credite investitii pentru care s-a VENA
furnizat VENA (mil. euro)

Ministerul Transporturilor 85 352,1
Ministerul S3natatii 2 375,3

3 Ministerul Justitiei 0 -

" Mini§teru| Dezvoltdrii Regionale si Administratiei 3 19,8
Publice

5 Ministerul Apelor si Padurilor 5 124,89

6 Ministeru! Economiei 0 -

7 Minijsterul Cercetarii si Inovarii i 1171

3 Serviciul de Protectie i Pazd 1 38,8

5 Ministen-Jl Comunicatiilor si Societatii 1 36,2
Informationale

10  [Ministerul Apararii Nationale 0 -

Total/Medie 98 322

Dintre proiectele de investitii publice semnificative din domeniul transporturilor se remarca 8
proiecte din sub-sectoarele transport feroviar, metrou si rutier, cu o valoare economicd netd
actualizata de peste 1 miliard de euro pe proiect.

T limita inferioard a clasamentului, cu o valoare economic3 netd actualizatd situatd sub 5 milioane
de euro se afla 6 proiecte, din sectoarele transporturi (4) si ape si paduri (2).

Nota: informatiile pe boza clrora au fost elaborate sintezele de mai sus au fost comunicate de cdtre
ordonatorii principali de credite i cadrul procesului de prioritizare.

Investitii realizate b parteneriat public-privat i1 Romdnia

Cadrul legal actual

Guvernul actual a schimbat profund cadrul actual legal pentru PPP, pentru a simplifica si eficientiza

a

procesul de atribuire si realizare a proiectelor de investitii h PPP prin adoptarea Ordonantei de
urgenta nr.39/2018 privind parteneriatul public-privat, o lege care nu are norme de aplicare.

Principalele prevederi ale Ordonantei de urgenta nr.39/2018 sunt:

e Parteneriatul public-privat are ca obiect realizarea sau, dupa caz, reabilitarea sifsau
extinderea unui bun sau a unor bunuri care vor apartine patrimoniului partenerului public
si/sau operarea unui serviciu public.

» Finantarea pentru investitii, care este realizatd h cadrul contractelor de parteneriat
public-privat, poate fi asiguratd, dupa cum urmeaza:

- Integral, din resurse financiare furnizate de catre partenerul privat;
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- Din resurse financiare furnizate de partenerul privat, impreuna cu partenerul public.

Ponderea contributiei partenerului public la finantarea investitilor din cadrul unui
contract PPP nu trebuie sd depaseascd 25% din totalul investitiei, inclusiv din fonduri
europene.

Mecanismul parteneriatului public-privat este caracterizat de urmatoarele elemente
principale:

r

- cooperarea dintre partenerul public si partenerul privat, h vederea implementarii
unui proiect public;

- durata relativ lungd de derulare a raporturilor contractuale, de peste 5 ani, care s
permitd partenerului privat recuperarea investitiei si realizarea unui profit rezonabil;

- finantarea proiectului, © principal din fonduri private si, dupa caz, prin punerea h
comun a fondurilor private cu fonduri publice;

- distribuirea riscurilor htre partenerul public si partenerul privat, h functie de
capacitatea fiecdrei parti contractante de a evalua, gestiona si controla un anumit risc.

h scopul cheierii si initierii realizarii obligatiilor din cadrul contractului PPP este necesar
S& se parcurgd urmatoarele etape:

- realizarea unui studiu de fundamentare de cédtre partenerul public;

- aprobarea de cdtre Guvern a studiului de fundamentare pantru proiectele din
administratia centrald sau, dupa caz, de catre autoritdiile competente pentru
proiectele din administratia publica locals;

- procedura de atribuire a contractului PPP;

- aprobarea de cdtre guvern a contractului PPP, rezultat dupa finalizarea negocierilor
initiate de parti, h cazul proiectelor din administratia centrald sau, dupd caz, de
autoritatile competente pentru proiectele din administratia publica locals;

- semnarea contractelor PPP.

Conform OUG nr.39/2018, institugia care se ocupa de pregatirea si atribuirea proiectelor
strategice de PPP este Comisia Nationald de Strategie si Prognoza. Conform Ordonantei
de urgentd nr. 28/2018, Comisia Nationald de Strategie si Prognoza este unitate centrali
de fundamentare si atribuire pentru proiectele strategice de investitii realizate hitre
sectorul public si unul sau mai multi parteneri privati.

Proiecte strategice de investitii h PPP programate sa fie lansate:

» Prin Hotdrédrea de guvern nr. 357/2018 s-a stabilit ca Comisia Nafionald de Strategie si Prognozd
sd pregdteascd si sa atribuie, h numele partenerilor publici care urmeaza sa le implementeze,
urmatoarele proiecte:

Autostrada Ploiesti-Brasov;
Autostrada Bucuresti - Craiova - Calafat - Drobeta-Turnu Severin - Lugoj;
Autostrada Targu-Neamt - iasi;

Operarea de servicii h parteneriat public-privat, h domeniul sdnatatii, h cadrul unui
pachet compus din spitale CFR;
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o Complexul Medical "Carol Davila - Universitary Medical City".

> Prin Hotardrea de guvern nr. 643/2018 a fost completatd Lista proiectelor strategice de investitii
cu urmatoarele proiecte:

s Llinia feratd de mare viteza Bucuresti-Craiova/Sofia-Timisoara/Belgrad-Cluj/Budapesta;
¢ Extinderea retelei de metrou prin realizarea magistralei M7;

¢ Construirea aeroportului Bucuresti Sud;

e  Molurile nr. 3 si 4 din Portul Constania Sud;

*  Finalizarea canalul magistral Siret-Baragan;

* Amenajarea raului Arges pentru navigatie;

e Complexul hidrotehnic Turnu Magurele-Nicopole pe fluviul Dunarea;

e Centrala hidroelectricd cu acumulare prin pompaj Tarnita-Lapustesti;

e Constructia unei fabrici de mijloace de transport electrice;

e Constructia unui sistem de resorturi de lux la Marea Neagra - New Costinesti;

e Un nou complex turistic pentru ski n masivul Fagaras;

e (Construirea si operarea Lmei banci nationale de sange, plasma umana si celule stem;
¢ Clinica multifunctionala «Dr. Calistrat Grozovici»;

¢ Spitalul regional Timisoara;

* Spitalul regional Braila-Galati;

Spitalul regional Targu-Mures.

Stadiul atribuirii contractelor t parieneriat public-privat

Pand h prezent nu s-a hcheiat nici un contract b parteneriat public-privat h conditiile noii legislatii.

Atribuirea de contracte h parteneriat public-privat de cdtre Comisia Nationald de Strategie si
Prognozd, h numele partenerilor publici se afla 1 diverse etape de pregatire, respectiv:

Pentru Autostrada Ploiesti-Brasov, prin HG nr.667/2018 s-a aprobat Studiul de fundamentare.
Documentatia de atribuire a contractului de parteneriat public-privat a fost publicata h SICAP si h
Jurnalul European al Achizitiilor Publice. Procedura aleasd de licitatie a partenerilor privaii pentru

societatea de proiect care va realiza si opera aceasta autostrada este negociere competitiva.

Autostrada, h lungime de 109,3 km, tranziteazd si conecteazd areale cu o densitate a populatiei
peste media la nivel national, dar si cu unitati economice importante. De asemenea, se tranziteaza o
arie turisticd importantd, cum este Valea Prahovei, arie care genereazd fluxuri rutiere de destinatie
sau de tranzit importante, tot timpul anului, dar mai ales la sfarsitul de saptamana si h perioada
sarbétorilor si a vacantelor.

Se prevede ca autostrada sa se realizeze h maxim patru ani, inclusiv faza de proiectare. Costul
investitiei este de 1,36 miliarde euro. Realizarea obiectivului de investitii h parteneriat public -
privat presupune darea h exploatare si htretinere citre partenerul privat pentru o perioada de 20
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ani. Proiectul prevede operarea htregului tronson de autostradd, de la Bucuresti la Brasov, ceea ce
hseamna operarea hcd din primul an a portiunii dintre Bucuresti si Ploiesti, care este deja h
functiune.

Daca executia se devanseaza cu un an se va acorda o bonificatie de 100 milioane euro, iar orice
htarziere va fi penalizatd la fel. Pentru asigurarea profitabilitdtii pe hireaga duratd de execuiie §i
operare, statul va efectua plati anuale de circa 55 milioane euro.

Proiectul de parteneriat public-privat privind autostrada "PLOIESTI-BRASOV" a fost foarte bine
receptat de investitorii strdini. La aceastd licitatie s-au hscris 5 candidati, reprezentadnd asocieri ale
celor mai reprezentative firme internationale. Practic sunt 10 investitori din China, Turcia, Spania si
Austria, multi din acestia reprezentand unele din cele mai importante societati de constructii,
respectiv :

s Asocierea STRABAG-IC ICTAS (Lider de asociere STRABAG AG)
* Asocierea China Communications Construction Company LTD{CCCC) - MAKYOL (Lider de asociere
ccee)
e SINOHYDRO CORFPORATION LIMITED{ofertant)- POWER CHINA ROADBRIDGE GROUP CO LTD{tert
sustinator)
e ERG Insaat Ticaret ve Sanayi A.S {ofertant) - SSB SAUERWEIN & SHAEFER BAU AG (subcontractant)
e Asocierea ACCIONA CONCESIONES S.L - FCC CONSTRUCCION S.A.- avand ca subcontractant ACCIONA
CONSTRUCCION SA (Lider de asociere ACCIONA CONCESIONES S1)
Procedura de atribuire se afla h derulare, h stadiul de evaluare privind calificarea si selectia
candidatilor, urmand ca ulterior hcheierii acestei etape, investitorii selectati sa fie invitati sa depuna
ofertele pe baza cdrora se va desfdsura negocierea contractului de parteneriat public-privat.

Pentru Clinica multifunctionald «Dr. Calistrat Grozovici», prin H.G. nr.920/2018 s-a aprobat Studiul
de fundamentare. Documentatia de atribuire a contractului de parteneriat public-privat va fi
publicatd b luna decembrie a.c. © SICAP si h Jurnalul European al Achizitiilor Publice. Procedura
aleasa de licitatie a partenerilor privati pentru societatea de proiect care va realiza si opera aceasta
investitie este negociere competitiva.

Studiul de fundamentare a fost htocmit de cdtre Comisia Nationald de Strategie si Prognozad h
colaborare cu specialisti independenti, h conformitate cu prevederile OUG nr. 39/2018 privind
parteneriatul public-privat.

Acesta este primul proiect h parteneriat public-privat demarat h Romania, h domeniul sdnatatii,
unul din domeniile prioritare ale Guvernuiui. Clinica "Dr. Calistrat Grozovici" este situata pe terenul
oferit de Institutul National de Boli Infectioase "Prof. Dr. Matei Bals " din Bucuresti, care va avea si
calitatea de partener public h acest proiect §i care va avea astfel responsabilitatea ca acest proiect
de investitii sa se realizeze la standarde halte de calitate.

Perioada de proiectare si executie este de maxim 2 ani si jumatate, iar perioada de operare de citre
investitorul privat este de 15 ani.
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Costurile totale estimate aferente realizarii investitiei se ridicd la aproximativ 650 milioane lej,
respectiv 140 milioane euro. Acestea vor fi acoperite prin contravaloarea prestatiilor medicale
oferite si prin plati de disponibilitate de ia stat h valoare de circa 2,5 milioane euro anual.

h studiul de fundamentare se prevad bonificatii din partea statului daci lucrdrile de executie se
finalizeaza h avans, dar si penalitati pentru htarziere.

Clinica va avea 636 paturi, multiple cabinete de consultatie si sili de operatie, laboratoare de
cercetare, sdli de hvatamant etc., precum si cele mai moderne dotari i scopul asigurarii unui act
medical de haltad calitate.

Clinica multifunctionala va asigura asistenta medicala de specialitate h domeniul bolilor infectioase,
neurochirurgiei, cardiologiei, avand centru de radioterapie, sali de operatie, dotari pentru cazuri de
urgentd, inclusiv heliport.

Autostrada Targu-Neamt - lasi, un alt proiect major de investitie h parteneriat public-privat a intrat
h etapa finald de lucru. Studiul de fundamentare pentru autostrada "TARGU NEAMT - IASI" este
finalizat §i se afla h procedura de transparentd decizionala pe site-ul Comisiei Nationale de Strategie
si Prognoza.

Valoarea totald a investitiei este de aproximativ 1,2 miliarde euro. Perioada de proiectare si realizare
a autostrazii este estimatd la 48 luni. Se estimeaza ca recuperarea investitiei, cat si asigurarea unui
profit rezonabil pentru partenerul privat, se poate realiza prin ‘hcheierea unui contract de
parteneriat public — privat pe o perioada de 30 ani, care include perioada de proiectare si realizare.

Modalitatea de recuperare a investitiei este reprezentata de:
e participarea partenerulfui public cu o cotd de maxim 25% din valoarea totald a investitiei;
e prima pentru realizarea h avans a constructiei i valoare de 80 milioane euro pentru un an;
¢ introducerea de taxe pentru utilizarea autostrazii;
* introducerea de taxe pentru utilizarea spatiilor de servicii;

e pldti anuale de disponibilitate h valoare de 61 milicane euro 1 situatia nerealizarii traficului
scontat.
Pentru Amenajarea raului Arges pentru navigatie studiul de fundamentare este finalizat si se afld h
procedura de transparenta decizionald pe site-ul Comisiei Nationale de Strategie si Prognoza.

Prin amenajarea raului Arges pentru navigatie, municipiul Bucuresti se va racorda la principala arter3
de navigatie transeuropeand care va permite legatura directd a Bucurestiului cu alte capitale, accesul
direct la portul maritim Constania, iar prin canalul Rhin — Main — Dundre accesul la reteaua
europeana de cai navigabile.

Se estimeaza cd recuperarea investitiei, cat si asigurarea unui profit rezonabil pentru partenerul
privat, se poate realiza prin hcheierea unui contract de parteneriat public — privat pe o perioada de
25 ani, inclusiv cu perioada de proiectare si realizare.
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Pentru Construirea si operarea unei banci nationale de singe, plasma umana si celule stem studiul
de fundamentare a fost finalizat prin achizitie publica si este pregéatit pentru a intra h procedura de
transparenta decizionala.

Realizarea proiectului construirea si operarea unei banci nationale de sange, plasma umana si celule
stem va asigura independenta strategici a Romaéniei h privinta produselor din sénge si plasma
umand.

Prin hfiintarea unei banci nationale de sange, plasma umana si celule stem, se va colecta si prelucra
plasma colectata de la donatorii romani si astfel, se vor asigura cantitatile necesare de derivate din
plasm3 si se va garanta accesul pacientilor romani la terapiile potrivite. h acest fel, se va obtine si o
reducere semnificativd a costurilor suportate de CNAS pentru decontarea unor tratamente, care h
prezent sunt efectuate h straindtate.

Totodats, implementarea proiectului va conduce h final la dezvoltarea unor capacitati de colectare,
procesare si depozitare a unor cantitdti anuale de minimum 500 mii litri sdnge si de 200 mii litri
plasma.

Se estimeaza cd recuperarea investitiel, cat si asigurarea unui profit rezonabil pentru partenerul
privat, se poate realiza prin hcheierea unui contract de parteneriat public — privat pe o pericada de
25 ani, inclusiv cu perioada de proiectare si realizare.

Datoria guvernamentald {conform metodologiei UE)

Datoria guvernamentald, conform metodologiei UE, s-a situat la sfargitul anului 2017 la un nivel de
35,2% din PIB, net inferior plafonului de 60% stabilit prin Tratatul de la Maastricht. Din datoria
guvernamentald, la sfarsitul anului 2017, datoria internd a reprezentat 18,1% din PIB, iar datoria
externd a fost de 17,1% din PIB. La sfarsitul lunii octombrie 2018, datoria guvernamentald a
reprezentat 35,6 % din PIB*, din care datoria internd a reprezentat 18,7 % din PIB, iar datoria externi
a fost de 16,9 % din PIB.

Nivelul estimat al datoriei guvernamentale brute pentru sfarsitul anului 2018 este de 34,5 % din PIB,
iar pe termen mediu (2019-2022) se va situa sub 40,0% din PIB, h timp ce nivelul datoriei
guvernamentale nete (reprezentdnd datoria guvernamentald brutd minus activele financiare
lichide)*? este estimat la 26,3 % pentru sfarsitul anului 2018, iar pe termen mediu nu va depisi 28,0%
din PIB. La prognoza nivelului datoriei guvernamentale # PIB s-a avut h vedere si datoria contractata
I nume propriu de companiile reclasificate h sectorul administratie publicd la sfarsitul lunii
septembrie a.c. de 0,1% h PIB, nivel care a fost extrapolat pe htreaga perioada de analiza.

W patoria guvermnamentald brutd calculatd conform metodologiei UE, SEC 2010

31 conform metodologiel UE, ponderea dateriel in PIB s-a calculat luandu-se in considerare suma P1B-urilcr in witimele 4 trimestre (P16 actualizat conform
comunicat NS din 7 decembrie 2048)
32 pctivele financiare se sefera la urmatoarele instrumente : AF1 — aur gt DST, AF2 — depozite st numerar, AF3- titlhuri de valoare, aitele decat actiuni, AF5 —
actiuni §i alte paricipalii la capital, daca sunt cotate ia bursa, inclusiv actiunile fondurilor mutuate, conform metodologiei pentru Programul de Convergenta
(Aprilie 2018). Pentru calculul indicatorului s-a utllizat valcarea activelor financiare lichide de la sfazsitul anului 2017,
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Datoria guvernamentalad conform metodologiei UE (%PIB)
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Sursa : MFP

Perspectiva de crestere moderatd a datoriei guvernamentale pe termen mediu si de mentinere {a un
nivel relativ stabil si sustenabil se datoreaza cresterii economice si unor deficite bugetare calculate
conform metodologiei UE de pana la 3,0 % din PIB, h perioada 2019-2022.

Finantarea deficitului bugetar

b anul 2018, h vederea hdeplinirii obiectivului de dezvoltare a pietei titlurilor de stat, finantarea
deficitului bugetar s-a realizat h principal din surse interne prin emisiuni de titluri de stat si
completare din surse externe.

h cursul anului 2018 au fost emise titluri de stat denominate i lei si euro pe piata internd h valoare
totald de 47,9 mid. lei **. Pe piata internd au fost lansate primele emisiuni pentru populatie prin
intermediul retelei de trezorerii si oficii postale cu maturitati de 3 si 5 ani ce au acumulat subscrieri h
suma de 1,2 mid lei. La finalul lunii noiembrie 2018 a fost lansatd cea de-a treia emisiunie a
programului cu maturitate de 2 ani, cumulénd subscriei de 855 mil lei cu hcadrare h plafonu! anual
indicativ stabilit pentru anul 2018 la 4 mld. lei.

Pe piata interna, evolutiile de pe piata titlurilor de stat, % principal cele pe termen scurt, au reflectat
influenta exercitata de deciziile si actiunile BNR (rata de politicd monetard a crescut de trei ori b
januarie, februarie si mai de la 1,75% la 2,5%) si de anticipatiile institutiilor de credit privind
continuarea ajustarii conduitei politicii monetare, carora li s-au ad3ugat cele din mediul extern,
caracterizat de evolutii mixte ale randamentelor titlurilor de stat pe termen lung, atit h economiile
dezvoltate, cat si h plan regional.

Evolutia randamentelor titlurilor de stat pe piata secundari intern,
perioada decembrie 2016- 31 decembrie 2018

FAFIXSIDLE —— A1 ZF2GIT 3312/2316

Sursa : MFP

33 |nclusiv tillurile de stat destinate populatiei lansate in cadrul programulii Tezaur
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b anul 2018 finantarea de pe piata externi a fost realizat3 prin emisiuni de euroobligatiuni, astfel:

e Tt luna februarie 2018 a fost realizatd prima emisiune, h doua transe, denominate h Euro,
cu maturitati de 12 si 20 de ani, cupon de 2,50% si respectiv 3,375%, cu o valoare totald de 2
miliarde Euro, din care 0,75 miliarde Euro pentru transa de 12 ani si 1,25 miliarde Euro pentru
fransa de 20 ani.

¢ 1 luna iunie 2018 a fost lansatd o emisiune noua h USD cu maturitate de 30 de ani si cupon
de 5,125%, 1 valoare de 1,2 miliarde USD, ipreund cu o tranzactie de rdscumpérare
anticipata partiald a unor obligatiuni existente h USD cu scadentd 2022, cupon 6,75% pentru
suma de 231,11 mil. USD.

¢ la hceputul lunii octombrie s-a atras suma de 1,75 miliarde euro printr-o emisiune de
euroobligatiuni h euro b doud serii, din care 1,15 miliarde euro cu maturitatea de 10 ani
fung, cupon 2,875% (randament 3,029%) si 600 milioane euro cu maturitatea de 20 ani lung,
cupon 4,125% (randament de 4,234%). Randamentele realizate indicd o prima de emisiune de
aprox. 10 puncte de bazd pentru ambele transe, un rezultat remarcabil avind h vedere
volatilitatea din cursui zilei si incertitudinele politice din 1talia care au afectat sentimentul
investitorilor.

Evolutia randamentelor titlurilor de stat pe pe piata secundari extern3, perioada
decembrie 2016 - 31 decembrie 2013

oo 3L HI0G e JUO IO o BLRRIIDNE

Sursa . MFP

h anul 2019, similar anului 2018, h vederea hdeplinirii obiectivului de dezvoltare a pietei titlurilor
de stat, finantarea deficitului bugetului de stat si refinantarea datoriei publice guvernamentale se va
realiza b principal din surse interne si h completare din surse externe. MFP va continua sa mentind
o abordare flexibila 1 realizarea procesului de finantare, urmarind asigurarea caracterului predictibil
si transparent al ofertei de titluri de stat, tocmai pentru a putea reactiona prompt si adecvat la
potentialele modificari b tendintele pietei si compaortamentului investitorilor.

Strategia de finantare din surse interne are h vedere, h principal, emisiuni de titluri de stat
denominate h lei, calibrate ia cererea existenta h piatd. Pentru a reduce costurile de finantare si
pentru a promova o mai buna functionare a pietei secundare, MFP intentioneaza sd continue politica
de construire a unor serii de obligatiuni de stat de tip benchmark lichide de-a lungul htregii curbe de
randament, concomitent cu o politica transparenta de emitere a titlurilor de stat, urmdrind atingerea
unor volume pe emisiune 1 valoare echivalentd de aproximativ 2,5 miliarde Euro, cu informarea h
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prealabil a pietel h ceea ce priveste volumele, frecventa lansarii/redeschiderii anumitor categorii de
maturitdti. MFP poate redeschide periodic emisiunile de titluri de stat denominate b euro pe piata
internd 1 contextul unei cereri importante pentru astfel de instrumente venitd din partea
investitorilor locali h lipsa unor instrumente alternative, coroborate cu posibile decizii ale BNR de

modificare a rezervelor minime obligatorii h valutd, fiind astfel create premisele unui raport
maturitate/cost avantajos pentru aceste instrumente de datorie publica.

De asemenea, h functie de finalizarea cadrului procedural si operational privind operatiunile pe
piata secundard la nivelul BNR se are h vedere utilizarea operatiunilor de tipul rdscumpdrarilor
anticipate sau preschimbadrilor de titluri de stat, h scopul facilitdrii procesului de refinantare a
seriilor cu volume acumulate mari, care devin scadente, si accelerarii procesului de creare a unor
serii de titluri de stat de tip benchmark lichide. h mod similar, se intentioneazd utilizarea
operatiunilor de tip reverse repo pentru un management eficient al lichidittilor, h baza unei
consultdri h prealabil cu BNR, h vederea coordonarii politicilor de finantare si de administrare a

lichiditatilor cu cele monetare.

h scopul cresterii accesibilititii persoanelor fizice la cumpararea titlurilor de stat se are h vedere
continuarea emisiunilor de titluri de stat pentru populatie prin Programul Tezaur, b limita unui
plafon anual, atdt prin unittile operative ale Trezoreriei Statului, cit si prin oficiile postale ale
Companiei Nationale Posta Romana si institutiile de credit, precum si flexibilizarea acestuia prin
introducerea posibilitatii de rascumparare anticipatd si a transferului de proprietate htre persoanele
fizice.

i ceea ce priveste sursele de finantare externd, MFP intentioneazs si-si mentind prezenta pe pietele
internationale de capital, h principal prin emisiuni de obligatiuni denominate h euro. MFP va péastra
flexibilitatea © ceea ce priveste momentul accesarii pietelor internationale si volumul emisiunilor
externe, tindnd cont de costurile asociate, de considerentele de risc. Emisiunile denominate h
dolari/alte valute pe pietele externe vor fi avute h vedere numai ca alternativd de finantare si daci
oferd conditii de cost/maturitate avantajoase, h situatia h care accesul la anumite segmente de
maturitate pe piata europeana devine limitat urmare a producerii unor evolutii/evenimente externe
nefavorabile.

Totodatd, pe termen mediu, MFP intentioneaza sa continue parteneriatul cu institutiile financiare
internationale pentru a heneficia de avantajele financiare aferente produselor acestora in limitarea
costurilor si extinderea maturitdtii portofoliului de datorie prin conditiile de cost si maturitate
oferite, cum ar fi prumuturile BIRD de politici de dezvoltare (tip DPL si/sau alte instrumente
similare), precum si celelalte mprumuturi contractate de la IFl-uri h scopul finantdrii deficitului
bugetar si refinantdrii datoriei publice guvernamentale, disponibilizarea sumelor avand la baza
realizarea unor masuri si/sau alte actiuni necesare h domeniul reformelor sectoriale.

Sursele necesare refinantarii datoriei publice guvernamentale se vor asigura de pe pietele pe care s-
au emis aceste datorii, precum si din rezerva financiard n valuta |a dispozitia Trezoreriei Statului.
Pentru mbundtdtirea managementului datoriei publice si evitarea presiunilor sezoniere h asigurarea
surselor de finantare a deficitului bugetar si de refinantare a datoriei publice guvernamentale, se are
h vedere mentinerea rezervei financiare (buffer} h valutd la dispozitia Trezoreriei Statului, la un
nivel confortabil, astfel hcat sd fie diminuate riscurile aferente perioadelor caracterizate de o
volatilitate ridicatd pe pietele financiare. Pe termen mediu, nivelul acestui buffer va fi h continuare
consolidat astfel hcat s3 acopere 4 luni din necesarul brut de finantare.
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h vederea utiliziirii instrumentelor financiare derivate (swap valutar si swap pe rat3 de doband3),
pentru crearea cadrului legal, procedural si tehnic Ministerul Finantelor Publice, prin Directia
Generald de Trezorerie si Datorie Publicd a beneficiat de asistentd tehnicd din partea Trezoreriei
Bancii Mondiale, pand h [una iunie 2018, h cadrul proiectuiui cu tema “Dezvoltarea capacitdtii de
administrare a datoriei publice guvernamentale prin utilizarea instrumentelor financiare derivate”
cod SIPOCA 10. Proiectul a fost finantat din Fondul Social European h cadrul Programului
Operational Capacitate Administrativd 2014-2020. Urmare finalizarii proiectului, pe baza
rapoartelor furnizate de Banca Mondiald, a fost completata Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
64/2007 privind datoria publicd cu Ordonanta Guvernului nr.14/2018, de modificare si completare a
OUG 64/2007, prin introducerea unor definitii si concepte noi h vederea utilizirii instrumentelor
financiare derivate si autorizarea MFP pentru astfel de tranzactii.

Soldul datoriei publice garantate de Guvern, prin MFP si de catre unitatile administrativ teritoriale,
conform QUG 64/2007, privind datoria publicd, se prezinta astfel:

I. Solduf datoriei publice garantate la sfarsit de perioada™)

- miliarde lei 18,1 19.0 26,1 332 40,3 47.5
- % din PIB 2.1% 2,0% 2.5% 3,0% 3.4% 3,6%
Il. P1B (miliarde lei) 856,7 9496 10225 1.101.0 11786 1.261,5

*) proiectia garantillor 2 avut la baza valoarea estimata de MFP pentru emiterea de noi garantii
Sursa: MFP

Dupd ce h perioada 2016-2018 deficitul bugetar a impuisionat h mod sustinut cresterea economici,
1 marja maxima permisa de Tratatul privind functionarea Unijunii Europene (TFUE), respectiv un
deficit bugetar ESA marginal sub 3% din PIB, anul 2019 marcheazad intrarea pe o traiectorie de
ajustare graduala a acestuia.

Chiar daca h termeni structurali se mentine o abatere de la Obiectivul Bugetar pe Termen Mediu (h
engleza prescurtat: MTO) stabilit pentru Roméania, amplitudinea acesteia se atenueazd iar politica
bugetara continua traiectoria de convergenta citre MTO estimata a fi inceput b anul 2018.

Devierea de la MTO se produce hsa cu mentinerea, pe treg orizontul de planificare, a unui nivel
sustenabil al datoriei publice de sub 40% din PIB, cbiectivul final al reguiilor europene h materia
deficitului bugetar fiind astfel asigurat.
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Veniturile, Cheltuielile si Soldul bugetului general consolidat (%PIB)

2019 2020 2021 2022

Estimari Estimari Estimari Estimari
VENITURI cash 33,5 32,2 32,0 33,1
CHELTUIELI cash 36,1 34,3 33,8 34,7
SOLD cash -2,55 -2,10 -1,79 -1,60
SOLD metodologie ESA -2,57 -2,45 -2,23 -1,80
S0LD structural -2,76 -2,80 -2,55 -2,18

Notd: Din cauza rotunjirilor este posibil ca totalul 53 nu fie egal cu suma componentelor.

Veniturile bugetare

Estimarea evolutiei principalelor categorii de impozite si taxe pe perioada 2020-2022 are la bazi cea
mai recentd proiectie a indicatorilor macroeconomici, corelatd cu evolutia hcasdrilor, prevederile
legislative h vigoare dar si angajamentul ANAF de a colecta venituri suplimentare prin intensificarea
actiunilor de bunatatire a colectérii si reducerea evaziunii fiscale (7,5 mid lei).

Veniturile bugetare totale sunt proiectate sa creasca de la nivelul de 31,1% din PIB T anul 2018 la un
nivel de 33,1% din PIB h anul 2022, in special pe baza cresterii contributiilor sociale si a fondurilor
alocate de la UE.

b structura veniturilor fiscale, veniturile din impozit pe profit sunt prognozate si creasci cu 0,1
puncte procentuale comparativ cu anul anterior la un nivel de 1,7% din PIB 1 2019, urmand si se
mentind la un nivel de 1,6% din PIB h perioada 2020-2022. Evolutia h anul 2019 este influentatd h
principal de angajamentul ANAF de a colecta venituri suplimentare de 0,5 mld lei dar si de impactul
negativ generat de posibilitatea persoanelor juridice cu venituri realizate de pan3 h 1 milion euro de
a opta htre plata impozitului pe profit sau a hcadrarii h categoria micro ntreprinderilor.

hcasérile din impozitul pe venit sunt prognozate sa se reducd la 2,3% din PIB H anul 2019, fiind
influentate de impactul negativ generat de scutirea acordatd salariatilor din sectorul de constructii,
conform QUG nr.114/2018. Pe termen mediu, dinamica prognozatd a fondului de salarii din
economie (castig salarial mediu brut si numarul mediu de salariati din economie) va conduce Ia
cresterea usoard a veniturilor din aceasté sursa pana la 2,5% h anul 2022.

Se estimeaza cd veniturile din impozite si taxe pe bunuri si servicii vor hregistra o crestere de 0,9
puncte procentuale fata de anul anterior la 10,8% n PIB 1 2019. Acest lucru se datoreazd h principal
angajamentului ANAF de a colecta venituri suplimentare de 6 mlid lei la TVA si de 1 mld lei la accize
ca urmare a masurilor privind imbunatatirea colectarii si combaterea evaziunii.

hcasarile din taxa pe valoarea addugatd h anul 2019 hregistreazd o crestere de 0,5 puncte
procentuale fatd de realizarile anului 2018, ajungénd la 6,8% in PIB in anul 2019, Estimdrile pentru
anul 2019 si pe termen mediu au tinut cont de modificarile legislative aprobate h cursul anului 2018,
respectiv obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, dar si
extinderea aplicarii cotei reduse de TVA de 9% pentru serviciile de alimentare cu ap3 si de canalizare
si extinderea aplicarii cotei reduse de TVA de 5% pentru activitati sportive si recreative, servicii de
cazare, restaurant si catering, precum si de veniturile asumate de ANAF a fi hcasate suplimentar din
imbundtatirea colectarii. Veniturile din TVA sunt prognozate sad ajunga la un nivel relativ constant de
6,2% din PIB 1 perioada 2021-2022.
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Veniturile din accize se vor situa h anul 2019 la un nivel de 3% din PIB, similar cu ponderea H PIB din
anul anterior. Accizele sunt influentate de veniturile asumate de ANAF a fi hcasate suplimentar din
inbundtatirea colectarii dar si de cresterea nivelului de accize pentru produse tutun prin respectarea
conditiilor referitoare la nivelul minim al accizei totale aplicabil pentru tigarete, pe care toate statele
membre trebuie s3 1 respecte, conditii ce se regdsesc la art. 10 alin. {2) din Directiva 2011/64/UE a
Consiliului privind structura si ratele accizelor aplicate tutunului prelucrat. b perioada 2020-2022
dinamica veniturilor din accize este prognozata sa reflecte ritmul de crestere reald a consumului
privat iar ponderea acestora sa se mentina la 2,9% din PIB 1 anul 2022.

hcasérile din contributii de asigurari sociale v anul 2019 sunt estimate s& ajungs la 11,5% din PIB, &
crestere cu 1,2 pp din PIB fatd de anul 2018, fiind influentate h principal de cresterea semnificativa a
fondului de salarii din economie (18,6%), de aplicarea la nivelul htregului an a conditiilor noi
legistative comparativ cu 11 luni de aplicare h anul 2018 si de prevederile QUG nr. 114/2018 prin
care se creazd premisele pentru majorari salariale diferentiate pe domenii de activitate h cazul
salariatilor din sectorul constructii, concomitent cu scutirea de la plata contributiei datorat3 la fondul

de pensii administrat privat (Pilonul Il) T limita a 3,75%, h perioada 2019 -2028 inclusiv.

Suplimentar, veniturile din contributii sunt influentate in anul 2019 de efectuarea de plati
reprezentdnd sume prevazute prin hotarari judecitoresti avand ca obiect acordarea unor drepturi de
naturd salariald stabilite h favoarea personalului din institutiile si autoritatile publice, devenite
executorii (0,9 mid lei) si de acordarea indemnizatiei de hrand pentru personalul bugetar, potrivit
prevederilor Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Estimarile privind transferurile catre Pilonul It de pensii evidentiaza o usoara crestere de 0,1 pp h PiB
h perioada 2019 -2022, respectiv de la 0,8% ' PIB % anul 2019 la 0,9% h PIB pe termen mediu.

Pe termen mediu, evolutia hcasdrilor din contributii de asigurdri sociale este determinatid de
majorarea prognozatd a castigului salarial mediu si a numarului de salariati, ponderea veniturilor
contributii de asigurari sociale filnd prognozata sd ajunga la 12,6 % din PIB # anul 2022.

Proiectia veniturilor bugetare include veniturile estimate a fi hcasate h urma vénzarii licentelor de
telecomunicatii de tip 5G de catre ANCOM (2,1 mid lei) dar si impactul generat de QUG 114/2018
prin {i) cresterea taxarii h domeniul jocurilor de noroc (0,5 mld lei); (i) virarea la bugetul de stat a
35% din sumele repartizate la alte rezerve conform art.43 (1,5 mid lei).

3 transferul sarcinii fiscale a obligatiilor privind contributiile sociale obligatorii, datorate de angajator la angajat, in cazul
veniturilor din salarii si asimilate salariilor, reducerea cotelor contributiei de asiguréri sociale si a contributiei de asiguriri
sociale de sanitate, stabilirea In sarcina angajatorilor a contribugiei asiguratorii pentru muncd in cotd de 2,25% pentru
veniturile din salarii s asimilate salariilor
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2019 2020 20 2022 2019 2020 2024 2022
Total, din care: 342675 354810 376847 41788 [Total, dincare: 35 322 320 331
Impozit pe proft 17.193 17.972 19.237 20.589 Impozit pe profit 17 18 16 1.8
Impozit pe venit 23.863 25.874 28519 31338 Impozit pe venit 23 24 24 2.5
Impozite si taxe pe proprielats 06 05 06 0.7
Impazitz §i laxe ietaie 6.087 6.800 7.554 8.301
. pe proat Taxa pe vaoarea adaugata 6,8 6,5 §2 6,2
Taxa pe valoarea adaugata 69.648 71.718 73.450 78.508
) Acclze 30 29 26 29
Accize .07 375 34.493 36.214| 4 )
Imgazit pe comertl ex erior 145 147 1385 1472 Impozil pe cormerti exterir o ot ot o
Alle veritur fscale 13641 13497 14174 14881 Alle veniuri fscaie 13 12 12 12
Contributi de asigurar sociale 115 18 122 12.6]
Contibusi de asigurai sociale 117246 125758 1437338 158.9%7 Veriti nefscaln 78 25 25 25
Venitd nefiscale 2.292 20,598 2935 3134 Venitri din capial 01 o " 04
Venituri din capital 073 1.037 1.098 1162 G 00 04 00 00
Donati ;] 3 2 1 Sume dela UE in contl platior
Sume delaUE 3.708 35,933 23,292 34,998 elechiale 33 24 20 28
Nota: Din cauza roumjirfor este positil ca totalul sa nu fiz egal cu suma componentetor Nota: Din cauza coluriiitor este posibi ca itk sa nu fe egal cu suma componenieior

Veniturile bugetului general consolidat pe termen mediu
miffoane fal o o : ol : )
45C.000
426.000 -
aap.000 1
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300000
270000 -
240.000 4
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180.000
150.000
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st taxa pe Taxa pe veloarsa Asaze Impeaitpo  Alla venitur fiscals  Convibutide  Vanibun nefiseals Venituri tin capital  Fuma de 1s UE

Totl, dincare’  Impozitpe profit  impozitpo venit Impazie
. . praghetats adavgata comartul extarior Asguran sozinle
=201% 2020 w2021 52022

Cheltuielile bugetare

Pentru anul 2019 se constatd o majorare semnificativa a cheltuielilor totale datoratd, h principal,
cresterii alocdrilor pentru cheltuieli de personal dar mai cu seama cresterii cu aproximativ 1,3 puncte
proceniuale raportat la PIB a alocdrilor pentru investitii.

Ponderea h PIB a cheltuielilor bugetare totale pe termen mediu se reduce fatd de nivelul din anul
2019 pentru a permite ajustarea deficitului bugetar.

105



h pofida acestei ajustiri, h termeni nominali majoritatea cheltuielilor este programatd, la sfarsitul
intervalului de prognozd, cu dinamica nominala pozitiva fatd de anul 2019, cele mai mari cresteri
hregistrandu-se h cazul cheltuielilor cu asistenta sociald.

2019 2020 2021 2022

Total, din care: 35,1 34,3 33,8 34,7
Cheluieli de personal 10,0 a7 94 81
Bunuri si servici 47 43 46 44
Dobanzi 1,3 1.3 1,2 1.1
Subventi 0,7 0,7 0,6 0,6
Asistenta sociala 0.5 11,3 14,2 11,9
Alle fransferuri 39 32 3.0 37
Cheltuieli de investi 49 39 3.7 39

Mota: Din cauza rounjirilor este posibil ca tolalut sa nu fie egal cu suma componentelor

2019 2020 2021 2022
Total, din care: 368.793 377.878 397.943 437.952
Chedftuieli de personal 102,535 106.588 110.388 114,646
Bunuri si servicii 48.120 47.369 54.223 56.025
Dobanzi 13.410 13.989 14.350 14.423

Subventi 7.667 7438 7.630 7.593
Asistenta sociala 107.555 124,124 132.566 149.608
Alte fransferuri 39.854 35.391 35.605 46.969
Cheltuieli de investi 49.652 42.978 43.182 48.690

Nota: Din cauza rolunjirifor este posibil ca fotalul sa nu fie egal cu suma componentelar
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Cheltuielile bugetului general consolidat dupa natura economica
% din PIB ) Co ) ’
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7.2 Finaniéi’i de fa Uniunea Europeani

A, FONDURI STRUCTURALE $! DE COEZIUNE

1. Principalele evolutii T anii 2016 - 2018

Anul 2016 a fost un an important pentru procesul de gestionare a fondurilor europene,
deoarece autoritdtile de management au transmis cdtre Autoritatea de Certificare si Plati, h
conformitate cu calendarul stabilit prin H.G. nr. 678/2015 privind ‘thchiderea programelor
operationale finantate h periocada 2007 - 2013, ultimele declaratii de cheltuieli aferente acestui
cadru financiar, care cuprind cheltuieli efectuate de beneficiari pani la 31 decembrie 2015.

De asemenea, h conformitate cu prevederile regulamentelor europene aplicabile acestui
cadru financiar, pand la 31 martie 2017, au fost transmise cadtre CE aplicatiile de plata finale pentru
toate PO finantate din 2007 - 2013. h consecintd, rata de absorbtie hregistratd este de aprox.

95,23% din alocarea UE aferenta.

Pentru cadrul financiar 2014 - 2020 au fost desemnate toate autoritatile implicate h sistemul
de management si control pentru Programele Operationale finantate % actuala perioadd de
programare, respectiv:
v Programul INTERREG IPA de cooperare transfrontalierd Roménia-Serbia (15.07.2016);
v’ Programul de cooperare transfrontalierd INTERREG V-A Romaénia-Bulgaria

(05.12.2016);

Programul Operational Ajutorarea persoanelor defavorizate {09.12.2016});

Programul Operational Initiativa pentru IMM-uri {24.07.2017};

Programul Operational Asistentd Tehnicd (27.07.2017);

Programul Operational Capacitate Administrativa (27.07.2017);

Programul INTERREG V-A Romania-Ungaria (28.07.2017);

Programul Operational Infrastructurd Mare (07.08.2017});

Programul Operational Competitivitate (07.08.2017);

Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime (07.08.2017);

ANANENENENENENEN
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Programul Operational Regional (07.08.2017);

Programul Operational Capital Uman (11.08.2017);

Programul Operational Comun Romania-Republica Moldova 2014-2020 {09.10.2017 -

raport final AA si opinia de audit fara rezerve);

v" Programul Operational Comun Romania-Ucraina 2014-2020 (11.10.2017 - raport final
AA si opinia de audit fard rezerve};

v" Programul Operational Comun Bazinul Marii Negre 2014-2020 (13.10.2017 - raport

final AA si opinia de audit fara rezerve).

ANENRN

Totodatd, au fost htreprinse actiuni h vederea:

> dezvoltdrii si operationalizarii sistemelor informatice de colectare si gestionare a datelor

(MySMIS2014 si SMIS2014+);

> lansarii apelurilor de proiecte h cadrul programelor operationale;
» hdeplinirii conditionalitatilor ex—ante.

Actiuni aferente cadrului financiar muitianual (CFM) 2007 - 2013

hregistrarea unei rate ridicate de absorbtie curentd pentru anu! 2016, astfel hcat fatd de
finalul anului 2015, aceasta a crescut cu aprox. 20 puncte procentuale, de la aprox. 63% la
aprox. 83% {aprox. 15,5 miliarde euro) la 31 decembrie 2016;

transmiterea Comisiei Europene spre rambursare a aplicatiilor de plati finale h conformitate
cu prevederile regulamentelor europene aplicabile acestui cadru financiar;

valoarea totala solicitatd CE a fost de aprox. 16,73 miliarde euro, ceea ce reprezintd cca.
95,23% din alocarea UE aferenta acestor programe;

transmiterea h 2017 Comisiei Europene spre rambursare a aplicatiilor de platd finale h
conformitate cu prevederile regulamentelor europene aplicabile acestui cadru financiar
aprobarea de cdtre Comisia Europeand a finantdrii unor proiecte majore de mediu si
transport h doua etape (fazare), h conditiile nefinalizarii acestora pana la 31 decembrie
2015;

maximizarea absorbtiei prin identificarea de proiecte retrospective si introducerea
cheltuielilor aferente h aplicatii de platd pentru a fi rambursate de citre Comisia Europeand;
completarea/modificarea cadrului legal si procedural fa nivelul htregului sistem de
gestionare a fondurilor structurale si de coeziune pentru procesul de fchidere a exercitiului
de programare 2007-2013;

aprobarea de catre Guvern a listelor proiectelor fazate si nefunctionale.

Actiuni aferente CFM 2014 — 2020

implementarea programelor operationale aferente cadrului financiar 2014 - 2020 prin
lansarea ghidurilor solicitantului si a apelurilor de proiecte, inclusiv semnarea de contracte de
finantare si efectuarea de plati citre beneficiari;

asigurarea unui dialog mai eficient cu beneficiarii fondurilor europene;

cresterea transparentei modului de implementare a programelor operationale finantate din
fonduri europene;

transpunerea h legislatia nationald a noilor directive europene h domeniul achizitiilor
publice si a cadrului institutional aferent sistemului national de achizitii publice, cu sprijinul
institutiilor de specialitate;

transmiterea cdtre Autoritatea de Audit a documentelor aferente pachetelor de desemnare
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pentru toate programele operationale si obtinerea acreditdrii pentru toate autorititile de
management.

- finalizarea procesului de desemnare a autoritatilor implicate h sistemul de management si
control al fondurilor, proces care a implicat evaluarea acestora de catre Autoritatea de Audit
din Romaénia si emiterea unei opinii cu privire la conformitatea sistemului cu cerintele de
acreditare;

- continuarea procesului de ‘hdeplinire a conditionalitatilor ex-ante, din diverse domenii,
asumate de. Romania prin Acordul de Parteneriat. Responsabilitatea hdeplinirii
conditionalitdtilor ex—ante revine ministerelor de linie, decarece acestea vizeazd existenta
politicilor/strategiilor/legislatiilor sectoriale, MFE coordondnd procesul de monitorizare a

stadiului hdepliniril acestora.
- implementarea de masuri de simplificare si debirocratizare

2. Stadiul implementari

2.1 Instrumente structurale Cadrul financiar Multianual (CFM) 2007-2013

b cadrul obiectivului ,Convergentd”, din alocarea UE de 17,57 miliarde euro pentru cele
7 programe operationale® finantate, au fost contractate fonduri UE 1 valoare de aprox. 20 miliarde
euro reprezentand 108%.

Rata de absorbtie curent33

Valoarea aplicatiilor de plata care a fost declaratd Comisiei Europene este de 16,73 miliarde euro,
ceea ce reprezintd o ratd de absorbtie curentd de aprox. 95,23% din alocarea UE pentru perioada
2007 - 2013.

Rata rambursirilor®

Suma totala primitd de Romania de la Comisia Europeana pentru perioada 2007 - 2013 este de
16,99 miliarde euro, ceea ce reprezinta aprox. 96,69% din alocarea UE pentru perioada 2007 - 2013.
Din aceastd suma, 2,17 miliarde euro reprezintd prefinant{dri, h timp ce 14,88 miliarde euro
reprezinta sume rambursate de cdtre Comisia Europeanad, rata rambursarilor fiind de 84,7% din
totalul alocat pentru perioada 2007 - 2013.

Repartizarea pe tipuri de fond a sumelor solicitate CE si rambursate de cdtre aceasta, se prezinta
astfel:

mil. euro
Fond Sume solicitate Sume rambursate
FEDR®® 8.250 7.333
FC* 5.365 5.030
FSE*® 3.114 2.518

Rata finald de absorbtie va putea fi stabilitd numai dupd acceptarea pachetului de hchidere de
catre CE si plata soldului final aferent aplicatiilor de plata finale transmise de citre Roméania pand la

* Programul Operational Regional, Programul Operational Sectorial Transport, Pregramul Operational Sectorfal Mediu, Programul Operational Sectorial Cresterea
Competitivitdti Economice, Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane, Programul Operational Dezvoltarea Capacit3tii Administrative st Programul
Operational Asistentd Tehnicd. .

% Rata de absorbjie curenta reprezinta raportul dintre valcarea declaratiilor de cheftuieli transmise Comisiei Europene §i alocarea totala aferent3 perioadei 2007-2013.

37 Rata rambursdrilor reprezintd raportul dintre vatoarea sumelor platite de citre Comisia Europeana §i alocarea totald aferentd programelor operationate.

3 Fandul European de Dezvoltare Regionald

3 fondul de Coeziune

 Fondul Social European
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data de 31 martie 2017, h conformitate cu prevederile regulamentelor europene aplicabile acestui
cadru financiar.

2.2 Fondurile Europene Structurale si de Investitii — CFM 2014-2020

hcepand cu anul 2015, au fost lansate apeluri de proiecte pentru toate cele 7 programe
operationale FESI - PO Infrastructurd Mare, Capital Uman, Competitivitate, Asistentd Tehnici,
Regional, Capacitate Administrativa, Initiativa pentru IMM-uri. Bugetul total lansat pentru aceste
apeluri este de aprox. 24,7 miliarde euro, reprezentand 89% din alocarea totald de aprox. 28 miliarde
euro disponibild pentru implementarea acestor programe.

Pana la data de 12 octombrie 2018 au fost semnate 5.068 contracte de finantare, h valoare totald
eligibild de aprox. 15 miliarde euro, reprezentdnd 54% din alocarea total3 aferentd acestor PO. h
cadrul acestor contracte au fost efectuate plati de citre autorititile de management hsumand 2,7
miliarde euro.

"

Pentru PO mai sus mentionate, s-au primit de la CE fonduri de prefinantare h cuantum de 1,4
miliarde euro, reprezentdnd 6,3% din alocarea UE de aproximativ 22,58 miliarde euro aferenti
acestora.

Pand h prezent, valoarea aplicatiilor de plat3 transmise la Comisia Europeand este de aproximativ
1,8 miliarde euro, din care CE a rambursat, pana h prezent, suma de 1,5 miliarde euro.

b conformitate cu prevederile regulamentelor europene aplicabile actualei perioade de
programare, rambursarea cheltuielilor declarate s-a realizat dupd finalizarea procesului de
desemnare a autoritatilor implicate h sistemul de management si control al fondurilor, care a
implicat evaluarea acestora de cdtre Autoritatea de Audit din Romania si emiterea unei opinii cu

privire la conformitatea sistemului cu cerintele de acreditare.

Prin Acordul de Parteneriat, Romania si-a asumat finantarea tuturor obiectivelor tematice
stabilite prin Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, ceea ce a impus aplicarea tuturor celor 36 de
conditionalitati ex-ante prevdzute h anexa X| a Regulamentului mentionat.

b prezent (julie 2018), 34 de conditionalitdti sunt hdeplinite. Documentele privind hdeplinirea
conditionalitatii tematice 11 referitoare la ,Existenta unui cadru strategic de politicd pentru
consolidarea eficientei administrative a statelor membre, inclusiv reforma administratiei publice”
sunt h analizd la nivelul CE. h ceea ce priveste conditionalitatea tematic3 6.2 — ~Promaovarea unor
investitii sustenabile din punct de vedere economic si de mediu i sectorul degeurifor, I special prin
elaborarea de planuri de gestionare a deseurilor h conformitate cu Directiva 2008/98/CE privind
deseurile si cu ierarhia deseurifor”, ne hdeplinitd, Comisia Europeand a notificat necesitatea aplicirii
art.142, alin. (1), lit. (e} din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 si suspendarea co-finantérii asigurats
prin Fondul de Coeziune pentru investitiile realizate h cadrul POIM, obiectivul specific 3.1 -
Reducerea numdrului de depozite de deseuri non-conforme si cresterea gradului de pregitire pentru
reciclarea deseurilor h Romania. Responsabilitatea hdeplinirii conditionalititii ex—ante revine
Ministerului Mediului.
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2.3 Masuri implementate si planificate 1 domeniul fondurilor europene

2.3.1 Masuri implementate

Principalele masuri ntreprinse ' anii 2016 - 2018 au vizat pe de-o parte procesul de
hchidere a programelor operationale 2007 - 2013, iar pe de altd parte procesul de desemnare a
autoritdtilor implicate h gestionarea fondurilor ESI si accelerarea implementdrii programelor
operationale aferente perioadei 2014 - 2020,

Astfel, s-au htreprins o serie de masuri, dintre care mentiondm:

¥ revizuirea cadrului legal si institutional:

modificarea H.G. nr. 678/2015 privind hchiderea programelor operationale finantate h
pericada 2007 - 2013 prin Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social
European, Fondul de Coeziune si Fondul European pentru Pescuit, prin care au fost

TR e

implicate h hchiderea programelor operationale;

modificarea si completarea 0.U.G. nr. 64/2009 privind gestionarea financiard a
instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergentd, h scopul
flexibilizarii conditiilor de plata catre beneficiari;

adoptarea/modificarea principalelor acte normative necesare procesului de
implementare a FES! (H.G. nr. 398/2015 - cadrul institutional de coordonare si gestionare
a FESI, O.U.G. nr. 40/2015 privind gestionarea financiard a fondurilor europene si
H.G. nr. 93/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 40/2015 si H.G. nr. 399/2015 -
regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate ' cadrul operatiunilor finantate prin
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune

2014 - 2020);

adoptarea O.U.G nr. 49/30.06.2017 privind unele masuri h vederea accelerérii
implementdrii proiectelor de infrastructurd de transport de interes national, pentru
modificarea si completarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind
gestionarea financiard a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014 - 2020,
pentru completarea Legii nr. 105/2011 privind gestionarea si utilizarea fondurilor externe
nerambursabile si a cofinantarii publice nationale, pentru obiectivul ,Cooperare
Teritoriald Europeand”, precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 17/2015 privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare si modificarea
si completarea unor acte normative. Odatd cu aceasta modificare, se pot emite autorizatii
de construire fard elaborarea si aprobarea prealabild a unei documentatii de amenajare a
teritoriului sau de urbanism pentru proiectele privind infrastructura de transport de
interes national, care sunt cuprinse h planul de amenajare a teritoriului national —
sectiunea | - Retele de transport si/sau h Master Planul General de Transport al Roméaniei,
cu exceptia porturilor, aeroporturiler, garilor, triajelor, depourilor, metroului, terminalelor
de transport combinat si punctelor de trecere a frontierei, fird afectarea prevederilor
referitoare la calitatea si disciplina h constructii;

adoptarea 0.U.G. nr. 17/2018 pentru modificarea 0.U.G. nr. 40/2015 privind gestionarea
financiara a fondurilor europene pentru pericada de programare 2014 - 2020, cu
modificarile si completarile ulterioare. Actul normativ vizeazd urmétoarele modificari:
majorarea procentului de contractare la maxim 300% din alocare, h functie de programul
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operational vizat. Astfel, T cadrul POR si POC pot fi hcheiate contracte de finantare cu o
valoare totala dubla fatd de alocarea programelor, pentru POIM - contracte de finantare
cu o valoare tripld fatad de alocarea programului, pentru POCU, POCA si POAT - valoarea
contractelor depaseste cu maximum 50% alocarea programelor, iar h cazul POAD —
valoarea contractelor depdseste cu maximum 20% alocarea program; extinderea
posibilitdtii de a efectua plati, h cazul proiectelor cuprinse h bugetul ordonatorului
principal de credite, h baza avizului de principiu al autoritatii de management POIM, care
au contractele de achizitie publica hcheiate, dar ale cdror contracte de finantare nu au
fost hcheiate cu autoritatea de management; crearea temeiului legal pentru acordarea
avizului de principiu conform art. 11 din OUG nr. 40/2015 de citre Organismul

Intermediar Transport pentru proiectele finantate h cadrul Axelor 1 si 2 POIM;

prin adoptarea 0.U.G. nr. 27/30.03.2017 privind adoptarea unor mésuri fiscal-bugetare,
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale pot solicita, inclusiv pentru asociatiile de
dezvoltare intercomunitard, de la Ministerul Finantelor Publice, f cursul anului 2017,
contractarea de imprumuturi din venituri din privatizare, h limita sumei de 500.000 mii
lei, pentru asigurarea prefinantdrii sifsau cofinantérii proiectelor finantate din fonduri
externe nerambursabile din perioada 2014 - 2020, inclusiv pentru cheltuielile neeligibile
asociate proiectelor. Masura acordarii de ‘imprumuturi  unitatilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale sustine actiunile concertate # vederea atragerii sumelor estimate
din Fondurile Europene Structurale si de Investitii si facilitdrii procesului de implementare
a proiectelor. b acest fel, 0.U.G. nr. 27/2017 urmireste crearea necesarului de resurse
financiare pentru asigurarea cotei de cofinantare proprii (2%) sau a cheltuielilor
neeligibile, atat pentru proiectele aflate h implementare, ct si pentru cele h curs de
contractare;

prin adoptarea Legii nr. 240/2017 s-a creat o abordare unitari pentru toate programele
operationale cu privire la nivelul cofinantdrii private la maxim 2% pentru
beneficiarii/partenerii persoane juridice de drept privat fird scop patrimonial, hfiintate
conform legislatiei h vigoare, inclusiv universitati, sindicate si patronate;

definirea procentului prefinantare pentru beneficiarii care primesc finantare sub incidenta
ajutorului de stat/de minimis {o singura transd de maximum 40% din contributia publica
eligibild a proiectului.);

Ministerul Transporturilor a fost desemnat organism intermediar pentru Programul
Operational Infrastructurd Mare (POIM);

aprobarea unor masuri de eficientizare a sistemului de gestionare a instrumentelor
structurale si a fondurilor ESI prin preluarea de citre fostul Minister al Fondurilor
Europene a organismelor intermediare/intermediare regionale POS M si POS DRU.

simplificarea orientdrilor pentru solicitanti:

elaborarea si aplicarea acelorasi reguli la htocmirea unui proiect, indiferent de
programul operational din care acesta este finan{at;

reducerea semnificativd a sarcinii administrative la nivelul potentialilor beneficiari/
beneficiarilor, concomitent cu furnizarea unui instrument eficient de monitorizare si
management la nivelul AM, prin utilizarea sistemului electronic MySmis/SMIS 2014+

hfiintarea unui helpdesk pentru beneficiari;
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— elaborarea de forme imbun3titite ale manualului beneficiaruiui, cuprinzand informatii
clare si complete privind toate etapele derularii unui proiect;

—~ publicarea spre consultare a Ghidurilor Solicitantului — Conditii Specifice f cadrul cdrora
pot fi formulate observatii/ propuneri de citre cei interesati h vederea mbunatatirii
continutului acestora, precum si asigurarea unei perioade de timp rezonabile htre
momentul lansarii efective a unei cereri de propuneri de proiecte si data limitd de
depunere a aplicatiilor de finantare;

~ eliminarea ordinelor de ministru privind cheltuielile eligibile la nivelu! fiecdrui program
operational.

fazarea proiectelor: o serie de proiecte majore si non-majore finantate prin cadrul financiar
2007 — 2013 care nu s-au hcheiat la termenul de eligibilitate au putut fi esalonate, respectiv
lucrarile ramase de efectuat pot fi finantate din bugetul 2014-2020. Romania a fazat 90 de
proiecte pe doud PO {84 POIM si 6 POC), pentru care valoarea total3 eligibila a fazei |l este de
3,5 miliarde euro;

simplificarea ghidurilor pentru beneficiari si a procedurilor de accesare a fondurilor, pentru o
mai mare coerentd i functionarea sistemului, astfel hcat regulile s3 fie aproximativ aceleasi
pentru beneficiarul care depune un proiect, indiferent de programui din care se finanteazi;

elaborarea unor Orientari generale la nivel de program si publicarea calendarelor pentru

apelurile de proiecte 2016 - 2018, h vederea asigurdrii unei reale predictibilitdti a
posibilitdtilor de finantare;

depunerea de cdtre solicitanti h format electronic a cererilor de finantare;

realocarea de fonduri catre sectoarele cu potential maxim de absorbtie atat h cadrul, cét si
htre programele operationale, pentru a evita riscul dezangajarii fondurilor alocate Romaniei.
Au fost suplimentate alocarile pentru Programul Operational Regional (POR). Astfel au fost
sustinute suplimentar cheltuielile pentru entitdtile de transfer tehnologic, activitati
antreprenoriale si tranzitia citre o economie cu emisii reduse de dioxid de carbon, precum sj
cele pentru cresterea eficientei resurselor umane implicate h sistemul de sistemul de
coordonare, gestiune si control al fondurilor ESI.

P

implementarea instrumentelor financiare t cadrul Programului Operational Competitivitate
(instrumentul de creditare cu partajarea riscului, instrumentul de capital de risc -
acceleratoare) si h cadrul Programului Operational Regional (instrument de garantare
neplafonata si instrument financiar de tip equity).

dezvoltarea unui sistem de evaluare a functionarilor publici care gestioneazd asistenta
financiara nerambursabila folosind indicatori de performanta, atat de hcadrare h timp, cat si
de calitate, dezvoltati prin intermediul unui acord de servicii hcheiat cu Banca Mondial3;

asigurarea fondurilor necesare autoritdtilor de management pentru efectuarea platilor citre

beneficiari 1 cazul indisponibilitatii temporare de fonduri UE, prin accesarea mecanismului
de alocare temporara a sumelor din venituri din privatizare (conform 0.U.G. nr. 40/2015);

Asigurarea unui cadru de implementare cat mai predictibil, care si sprijine beneficiarii pe tot
parcursul procesului de accesare a fondurilor europene, plecind de la ideea de proiect pani
la ‘hregistrarea unor rezultate concrete cu impact h economia reald (respectiv
pregdtirea/elaborarea/implementarea proiectelor);

Identificarea cheltuielilor neeligibile htr-un singur act normativ;
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hcadrarea h timpii scurti de evaluare pentru proiectele depuse §i semnarea rapidd a
contractelor de finantare;

Monitorizarea atenta a fiecarui proiect, prin introducerea functiei de ofiter de monitorizare h
AM-uri;

Crearea de modele standard de contracte de lucréri - proiectare si executie

Realocarea de fonduri cétre sectoarele cu potential maxim de absorbtie h interiorul si htre
Programele Operationale: majorarea alocdrii destinate IMM-urilor; sprijinirea oraselor mici;
crearea posibilitatii finantarii strategiilor regionale de specializare inteligent;

actualizarea permanenta a aplicatiilor informatice 2014;

introducerea unor optiuni de costuri simplificate, a unor rate forfetare si bareme standard
pentru costurile unitare la nivelul programelor operationale;

reducerea timpului de verificare de catre autoritdtile cu rol h gestionarea programelor
operationale a documentelor aferente procesului de contractare prin obtinerea h mod direct
de catre autoritatea de management a certificatelor de atestare fiscald din sistemul
informatic PATRIMVEN;

Simplificarea procedurilor pentru autorizatiile de construire a proiectelor de interes national,
prevazute h master planul general de transport: eliberarea autorizatiilor de construire far3
elaborarea si aprobarea prealabild a unei documentatii de amenajarea teritoriului sau de
urbanism, dar fara a afecta prevederile referitoare la calitatea si disciplina h constructii;

Imbunitétirea continui a cadrului legal privind gestionarea financiars a fondurilor europene:

¢ mecanismul de pre-finantare a fost nbundtdtit pentru a asigura beneficiarilor
lichiditatile necesare implementarii (prin acordarea, h general, de transe de pani la
10% din valoarea proiectului si de pana la 40%, cu respectarea unor conditii, h cazul
beneficiarilor cirora li se aplica regulile ajutorului de stat/minimis);

s categoriile de cheltuieli ce pot fi incluse h cererile de plats (salarii, subventii, burse)
au fost extinse;

~

* premisele supracontractdrii pand la 200% au fost create h functie de programul

operational;

s sumele necesare pentru sprijinirea spitalelor publice, care nu &i puteau asigura
cofinantarea proiectelor, au fost asigurate prin bugetul Ministerului S3natatii;

» decontarea din fonduri europene a investitiilor demarate de autorititile publice
centrale/locale si platite din alte surse (buget de stat/local sau imprumuturi);

b paralel cu mésurile de naturd administrativi adoptate, MFE a avut o serie de initiative
legislative, i sensul modificarii unor acte normative deja existente sau adoptirii de noi acte,

Pregdtirea viitoarei perioade de programare.

2.3.2 Masuri planificate pentru implementarea fondurilor ESI

h ceea ce priveste mésurile de accelerare a absorbtiei fondurilor ESI, un accent deosebit va fi
acordat urmatoarelor actiuni, prevazute h Programul de Guvernare:

>

Lansarea tuturor apelurilor de proiecte, pe toate liniile de finantare, atat pentru beneficiarii
publici, cat si pentru cei privati, pana la sfarsitul anului 2018;
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Timpi scurti de evaluare pentru proiectele depuse si semnarea rapidd a contractelor de
finantare;

Achitarea fdra htarziere a facturilor beneficiarilor, prin crearea unui mecanism transparent
de monitorizare a facturilor, de la momentul depunerii si pand la achitarea lor de citre
Autoritdtile de Management;

Includerea Programului operational "Initiativa pentru IMM-uri" (POIIMM) ca ax3 prioritard
distinctd h cadrul POR, astfel hcat cheltuielile deja rambursate de citre Comisia Europeand
pentru POIIMM pot fi raportate drept cheltuieli realizate la nivelul POR, ceea ce determini
reducerea sumelor aflate 1 risc de dezangajare (Ordonanta de urgentd nr. 43/2018 - misuri
privind reducerea riscului de dezangajare a fondurilor europene).

Analiza fiecdrui program operational si realocarea de fonduri citre sectoarele cu potential
maxim de absorbtie, atdt © interiorul cat si htre programele operationale, pentru a evita
riscul dezangajarii fodurilor alocate Romaniei.

mbunétatirea sistemului administrativ si a capacititii de absorbtie a acestor fonduri;
Simplificarea legislatiei aferente promovirii si aprobdrii proiectelor de investitii din Romania;

Initierea unui proces de instruire a beneficiarilor, pe baza unui ghid privind principalele riscuri
identificate h domeniul achizitiilor publice h vederea prevenirii greselilor constatate h
aplicarea procedurilor privind achizitiile publice ' cadrul proiectelor finantate din

instrumente structurale, precum si asigurarea unei practici unitare pe viitor;

Reducerea timpului alocat pentru evaluarea proiectelor depuse si semnarea rapidi a
contractelor de finantare. h acest sens, sunt folosite inclusiv fondurile disponibile %
Programul Operational de Asistentd Tehnica.

Achitarea 1 termen a facturilor beneficiarilor, prin intermediul sistemului informatic
MySMIS/SMIS 2014+ care asigurd transparenta procesului de la momentul depunerii si pan3
la achitarea lor de catre Autoritdtile de Management.

Monitorizarea fiecarui proiect prin introducerea functiei de manager de proiect h cadrul
Autoritdtilor de Management si obligatia unei htaIniri lunare cu fiecare beneficiar pentru a
analiza stadiul projectului.

Analiza fiecdrui program operational si realocarea de fonduri citre sectoarele cu potential
maxim de absorbtie atdt h interiorul, cdt si htre programele operationale, pentru a evita
riscul dezangajarii fondurilor alocate Romaniei {anul 2018). Pe masurd ce sunt hregistrate
evolutii i implementare, AM-urile analizeaza necesitatea unor modificari suplimentare.

Masuri de simplificare si evitare a supra-proceduralizirii si birocratiei excesive aplicate
orientarilor/ghidurilor pentru solicitanti, operationalizarea SMIS 2014+, simplificarea
procedurilor de achizitii pentru beneficiarii privati, introducerea unor optiuni de costuri
simplificate, a unor rate forfetare si bareme standard pentru costurile unitare h normele
nationale si regionale referitoare la eligibilitate, simplificarea procedurilor pentru
autorizatiile de constructie.

Concomitent cu masurile de simplificare, Guvernul sustine Wbunititirea sistemului
administrativ si cresterea capacitatii de absorbtie a acestor fonduri.

Utilizarea instrumentelor financiare si a instrumentelor teritoriale: o proportie importanti a
investitiilor, si anume 517 milioane EURO (de aproape patru ori mai mult decdt h perioada
2007-2013), va fi furnizatd prin intermediul instrumentelor financiare (inclusiv prin initiativa
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privind IMM-urile pusda  aplicare de BEl). Acestea vor viza sprijinirea IMM-urilor prin
furnizarea de capital, de imprumuturi si de garantii pentru fazele incipiente si de crestere.
Instrumentele financiare sunt utilizate ca metods de implementare a FESI h urmitoarele
programe operationale: PO Competitivitate, PO Capital Uman, PO Regional.

Y

Simplificarea legislatiei aferente promovarii si aprobdrii proiectelor de investitii din Roménia.
b acest sens, au fost semnate protocoale de colaborare conform cirora autorititile de
management pot solicita institutiilor publice o serie de documente firi a mai fi necesars
prezentarea acestora de citre beneficiari.

» Fiecare Autoritate de Management va initia un proces de instruire a beneficiarilor, pe baza
unui ghid, privind principalele riscuri identificate h domeniul achizitiilor publice, h vederea
prevenirii greselilor constatate  aplicarea procedurilor privind achizitiile publice h cadrul
proiectelor finantate din instrumente structurale, precum si asigurarea unei practici unitare
pe viitor;

> ‘hcurajarea Parteneriatelor Public - Privat, ca alternative si solutii complementare care pot
conduce la sustenabilitatea proiectelor cofinantate de Uniunea Europeani;

> Stimularea schimbului de bune practici h implementarea mecanismelor de crestere a
absorbtiei de fonduri europene cu alte tiri membre UE;

> Consultarea periodicd cu actorii interesati prin consolidarea structurilor decizionale de la
nivelul comitetelor de monitorizare si Comitetului de Coordonare pentru Managementul
Acordului de Parteneriat.

2.4 Stadiul implementarii cadrului legal si institutional privind fondurile ESI pentru cadrul financiar
multianual 2014-2020, alte acte normative necesare pentru consolidarea si cresterea absorbtiei

Cadrul institutional de coordonare si gestionare a fondurilor ES| este reglementat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 398/2015 pentru stabilirea cadrului institutional de coordonare si gestionare a
fondurilor europene structurale si de investitii si pentru asigurarea continuitatii cadrului
institutional de coordonare si gestionare a instrumentelor structurale 2007-2013, cu modificirile si
completdrile ulterioare, care a fost elaboratd h temeiu! Regulamentului {UE) nr. 1303/2013. Actul
normativ stabileste institutiile/structurile implicate h coordonarea, gestionarea si controlul
fondurilor ESI, atributiile acestora precum si relatiile autoritatii de coordonare cu autoritatile de
management, autoritdtile de certificare si autoritatea de audit, relatiile htre aceste autorititi,
precum si relatiile dintre aceste autorit3ti si Comisia European3.

De la aparitia H.G. nr. 398/2015 pand h prezent, au existat mai multe modificiri ale cadrului
institutional — la nivelul organismelor intermediare — modificiri determinate de aparitia unor acte
normative (0.U.G. nr. 68/2015 pentru aprobarea unor mésuri de gestionare a instrumentelor
structurale din domeniul transporturilor, H.G. nr. 44/2016 privind organizarea si functionarea
Ministerului Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice, 0.U.G. nr. 23/2016 pentru aprobarea unor
masuri de eficientizare a sistemului de gestionare a fondurilor structurale si de investitii europene},
precum si de aprobarea Programului operational Initiativa pentru IMM-uri 2014 - 2020 de citre
Comisia Europeana.

b acest context, s-a impus modificarea Hotdrarii Guvernului nr. 398/2015, astfel hcat si fie
prevdzute, h mod unitar, institutiile/structurile implicate h coordonarea, gestionarea si controlul
Fonduriior ESI.
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De asemenea, a fost aprobatd H.G. nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor
efectuate 1 cadrul operatiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul
social european §i Fondul de coeziune 2014-2020 prin care sunt reglementate urmatoarele aspecte:
- Stabilirea regulilor generale pe care trebuie sd le hdeplineasca o cheltuiald pentru a fi
eligibila;
- Stabilirea regulilor specifice i a anumitor plafcane pentru unele categorii de cheltuieli
»sensibile” de tipul contributiei h naturd, costul cu achizitia de terenuri si autovehicule sau
mijloace de transport;

- {Categoriile de cheltuieli neeligibile.

Prevederile privind eligibilitatea reglementeaza inclusiv situatia © care autoritatea de management,
h exercitarea functiei de gestionare a programului, conform art. 125 din Regulamentul (UE) nr.
1303/2013, acordd asistentad financiard nerambursabild institutiei publice din care face parte. Actul
normativ sus-mentionat a fost modificat prin HG nr. 488/2018 pentru modificarea Hotdrdrii
Guvernului nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate h cadrul
operatiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european si
Fondul de coeziune 2014-2020.

Prin 0.U.G. nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2014-2020, respectiv Hotardarea Guvernului nr, 93/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor 0.U.G. nr. 40/2015, cu modificirile si completarile
ulterioare, se stabileste cadrul financiar general pentru gestionarea asistentei financiare
nerambursabile alocate Romaniei din Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social
European, Fondul de Coeziune si Fondul de Ajuter European destinat celor mai defavorizate
persoane h perioada de programare 2014-2020, precum si a prefinantdrii si cofinantarii aferente
acestei asistente, h vederea asigurarii unui management financiar eficient al acestor fonduri.

Legislatia privind gestionarea financiard a fondurilor europene pentru perioada de programare
2014-2020 a suferit cateva modificari 1 scopul flexibilizarii implementarii si reducerii presiunii de
pe bugetul propriu al beneficiarului de fonduri europene. Modificarile au vizat, printre altele,
urmatoarele:

v Modificarea mecanismului de prefinantare. Astfel, s-a introdus posibilitatea acordérii de
prefinantare pentru toate categoriile de cheltuieli eligibile, respectiv pentru toate
proieciele implementate de autoritdti publice locale si beneficiari privati, indiferent de
fondul european care le finanteaza, prin acordarea de transe de pani la 10% din
valoarea proiectului, pentru a asigura beneficiarilor lichidititile necesare implementarii.

v" Definirea procentului de prefinantare pentru beneficiarii care primesc finantare sub
incidenta ajutorului de stat/de minimis (o singura transd de maximum 40% din
contributia publica eligibild a proiectului).

v Largirea categoriilor de cheltuieli pentru care se poate aplica cererea de platd, astfel
hcat beneficiarii/liderii de parteneriat/partenerii s3 poatd opta pentru plata salariilor,
subventiilor, burselor, premiilor si onorariilor si la cererea de plata, nu doar la cererea
de prefinantare sau rambursare.

v Flexibilizarea implementdrii proiectelor pentru operatorii regionali de ap3 si apa uzata.
Astfel, sumele acordate operatorilor ca prefinantare se deduc prin aplicarea unui
procent la valoarea cererilor de rambursare transmise de acestia pana la cererea de
rambursare finald.

Totodatd, au fost initiate sau semnate protocoale de colaborare cu alte institutii care pot sprijini
procesul de implementare a acestor fonduri, precum Agentia Nationala pentru Integritate, Agentia
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Nationald de Administrare Fiscald, Agentia Nationald pentru Achizitii Publice, Oficiul National al
Registrului Comertului, Autoritatea de Certificare si Platd din cadrul Ministerului Finantelor Publice.

2.5 Fondurile aferente CFM 2014-2020, alocarea acestora pe politica de coeziune si pe politica
agricola comun3, pe obiective distincte, precum si programele operationale ce vor fi finantate
din aceste fonduri

h exercitiul financiar 2014-2020 alocarea totald a Romaniei este de peste 43 miliarde euro, din care
22,9 miliarde euro prin Politica de Coeziune si aproximativ 20 miliarde euro prin Politica Agricola
Comuna si Politica Maritima Integrata.

mil. euro

. . Alocare (UE

Program operational/Program Tip fond (mil euS'o) )
PO Asistentd Tehnica FEDR 252,76
PO Competitivitate FEDR 1.329,79
PO Capital Uman FSE 4 371,96
PO Capacitatea Administrativa FSE 553,19
PO Regional FEDR 6.860,00
« FEDR 2.283,53
PO Infrastructurd Mare EC 6.935.00
Programul National de Dezvoltare Rurald FEADR 8.128,00
PO Pescuit FEPAM 168,42

Programelar Operationale sprijinite din FESI 2014-2020 |i se adaugd Programul Operational
Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate, cu finantare din Fondul European pentru Ajutorarea
Persoanelor cele mai Defavorizate (FEAD), cu o alocare totald de 519 milioane euro (din care
cantributia UE este de 441 milicane euro) pentru pericada 2014-2020 si Programele de cooperare
teritoriald europeand, cu o alocare totald de aprox. 787 milicane euro (din care contributia UE este
de aprox. 670 milivane euro) din fondurile aferente obiectivului cooperarii teritoriale europene.

h vederea asigurdrii complementaritatii si valorificrii sinergiilor htre interventiile care vor fi
finantate din diferitele fonduri ESI, este importanta asigurarea unei bune coordondri h etapa de
implementare a interventiilor.

Pe baza lectiilor hvatate h perioada 2007-2013 si a noilor provocari pe care le aduce arhitectura
specificad fondurilor pentru pericada 2014-2020, este avutd b vedere dezvoltarea unui mecanism de
coordonare cu structuri pe 3 niveluri (coordonare strategica, coordonare Ia nivel tematic si la nivel
operational), asa cum a fost stabilit la nivelu! Acordului de Parteneriat.

Rolul acestui mecanism este de a asigura coordonarea strategicd si complementaritatea
interventiilor pe parcursul implementarii programelor finantate din FESI, urmarind 1 acelasi timp,
coerenta, sinergiile si demarcarea cu alte programe/ instrumente nationale si europene.
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2.5.1 Sumele alocate Romaniei pentru cadrul financiar multianual 2014-2020, pe total, pe ani si pe programe operationale

Mil euro
Program Fonduri ESI Total 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
PO Infrastructura Mare FEDR 2.283,53 0 593,27 324,66 333,05 180,35 420,24 431,96
FC 6.935,00 0 1.710,04 949,84 993,90 1.046,79 1.093,83 | 1.134,60
PO Capital Uman FSE 4,220,284 503,64 538,84 577,38 607,53 636,80 664,94 691,72
POAD FEAD 441,01 99,04 54,63 44,5 61,86 63,24 75,37 42,37
Initiativa , Locuri de munca tnitiativa ,Locuri de
pentru tineri” (alocare munca pentru 151,11 59,55 46,45 0 18,80 8,77 8,77 8,77
speciali) tineri”
PO Capacitate Administrativa FSE 553,2 67,22 71,39 75,93 79,53 83,04 86,43 89,66
Programul Operational FEDR 1.329,79 | 156,53 168,18 171,39 184,73 201,79 210,67 | 236,50
Competitivitate
PO Asistenta tehnica FEDR 252,76 21,28 31,91 28,92 31,51 71,92 31,91 34,01
PO Regional FEDR 6.860,00 0 1.671,14 941,4 994,5 1.165,65 1.029,44 ; 1,057,837
PNDR FEADR 8.128,00 0 1.723,26 1.751,61 1.186,54 1.184,73 1.141,93 1.139,93
POPAM FEPAM 168,42 0 46,47 23,59 23,98 24,53 24,7 25,15
TOTAL 31.323,66 907,26 6.655,57 4.889,21 4.522,34 4.667,61 4,788,23 | 4.893,44
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2.5.2 Programe gestionate de Romdnia in perioada 2014-2020, prin intermediul MFE*:
2.5.2.1 Programul Operational Infrastructurd Mare (POIM) %

Obiectivul general al POIM este Dezvoltarea infrastructurii de transport, mediu, energie si prevenirea
riscurilor la standarde europene, h vederea credrii premiselor unei cresteri economice sustenabile,
h conditii de siguranta si utilizare eficientd a resurselor naturale. Bugetul total al POIM este de 11,63
miliarde euro, din care 9,22 miliarde euro contributie UE (inclusiv rezerva de performanta). Conform
versiunii aprobate de CE, POIM va finanfa investitii din diferite domenii, prin intermediul
urmatoarelor axe prioritare (AP):

AP1- mbunititirea mobilitdtii prin dezvoltarea retelei TEN-T centrale si a metroului
AP2 - Dezvoltarea unui sistem de transport multimodal, de calitate, durabil si eficient
AP3 - Dezvoltarea infrastructurii de mediu 1 conditii de management eficient al resurselor

AP4 - Protectia mediului prin méasuri de conservare a biodiversitadtii, monitorizarea calitdtii aerului
si decontaminare a siturilor poluate istoric

APS - Promaovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si gestionarea riscurilor

AP6 - Promovarea energiei curate si eficientei energetice h vederea sustinerii unei economii cu
emisii scazute de carbon

A

AP7 - Cresterea eficientei energetice la nivelul sistemului centralizat de termoficare h orasele
selectate

APS8 - Sisteme inteligente si sustenabile de transport al energiei electrice si gazelor naturale
2.5.2.2 Programul Operational Capital Uman (POCU'*?

Programul Operational Capital Uman stabileste prioritdtile de investitii, obiectivele specifice si
actiunile asumate de cdtre Romania h domeniul resurselor umane, continudnd astfel investitiile
realizate prin Fondul Social European h perioada 2007-2013 si contribuind, totodats, la atingerea
obiectivului general al Acordului de Parteneriat (AP 2014-2020) - implicit al fondurilor Europene
Structurale si de Investitii din Romania, si anume, de a reduce disparitatile de dezvoltare economica

si sociald dintre Romé&nia si Statele Membre ale UE.

Strategia POCU urmdreste integrarea nevoilor de dezvoltare a resurselor umane h ansamblul
programelor si politicilor publice ale Romaniei, ca SM al UE si are h vedere valorizarea capitalului
uman, ca resursda pentru o dezvoltare sustenabild § viitor. Bugetul total al POCU este de 5,10
miliarde euro, din care 4,37 miliarde euro contributie UE ({inclusiv rezerva de performanta). Conform
versiunii aprobate de CE, POCU va finanta investitii din diferite domenii, prin intermediul

urmatecarelor axe prioritare (AP):
AP 1 - Initiativa ,,Locuri de munca pentru tineri”
AP 2 — Imbunétatirea situatiei tinerilor din categoria NEETs

AP 3 — Locuri de munca pentru toti

41 Ministerul Fondurilor Europene (MFE) este Autoritate de Management pentru aceste Programe Operationale
42 gprobat de céatre CE pe data de 9 iulie 2015
4 aprobat de catre CE pe data de 25 februarie 2015
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AP 4 — Incluziunea sociala si combaterea sardciei
AP 5 - Dezvoltare locald plasatd sub responsabilitatea comunitatii
AP 6 — Educatie si competente

AP 7 - Asistenta Tehnica
2.5.2.3 Programul Operational Competitivitate (POC)**

Obiectivul general al POC este de a contribui la realizarea ohiectivului global al Acordului de
Parteneriat prin sustinerea CDI si TIC pentru competitivitate si dezvoltare. POC propune solutii
nevailor si provocarilor legate de nivelul redus al competitivititii economice la nivel national, h
special T ceea ce priveste (a} sprijinul insuficient pentru CDI si (b) infrastructura subdezvoltatad de TIC
st implicit servicii slab dezvoltate.

Bugetul total al POC este de 1,58 miliarde euro, din care 1,33 miliarde euro contributie UE (inclusiv
rezerva de performanta). Conform versiunii aprobate de CE, POC va finanta investitii din diferite
domenii, prin intermediul urmatoarelor axe pricritare (AP):

S

AP1 - Cercetare, dezvoltare tehnologicd si inovare h sprijinul competitivitdtii economice si
dezvoltarii afacerilor

AP2 - Tehnologia informatiei si comunicatiilor pentru o economie digitald competitivd
2.5.2.4 Programul Operational PO Asistentd Tehnicd (POAT)®

POAT 2014-2020 are drept scop asigurarea unui proces de implementare eficientd si eficace a
Fondurilor Europene Structurale si de Investitii h Roménia h conformitate cu principiile si regulile de
parteneriat, programare, evaluare, comunicare, management, inclusiv management financiar,
monitorizare si control, pe baza responsabilitadiilor impar{ite htre Statele Memhbre si Comisia
Europeana.

Obiectivul globai al POAT 2014-2020 este de a asigura capacitatea si instrumentele necesare pentru
o eficientd coordonare, gestionare si control al interventiilor finantate din Fondurile Europene
Structurale si de Investitii, precum si o implementare eficientd, bine orientatd si corectda a POAT,
Programului Operational Infrastructura Mare (POIM) si a Programului Operational Competitivitate
(POC).

Bugetul total al POAT este de 298,27 milicane euro, din care 252,76 milioane euro contributie UE
(inclusiv rezerva de performanid). Conform versiunii aprobate de CE, POAT va finanta proiecte prin
intermediul urmatoarelar axe prioritare (AP):

AP 1 - htdrirea capacititii beneficiarilor de a pregiti si implementa proiecte finantate din FESI si
diseminarea informatiilor privind aceste fonduri

AP 2 - Sprijin pentru coordonarea, gestionarea si controluf FES!
AP 3 - Cresterea eficientei si eficacitatii resurselor umane implicate h sistemul de coordonare,
gestionare si control al FESI

2.5.2.5 Programul Operational Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate (POAD)

4 aprobat de citre CE pe data de 18 decembrie 2014
45 aprobat de cdtre CE pe data de 18 decembrie 2014
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POAD asigurd pe 'htreaga pericada 2014 - 2020 h principal, distributia gratuitd de ajutoare
alimentare h toate localitatile din tard h favoarea persoanelor dezavantajate. POAD este o
continuare a Planului european de furnizare ajutoare alimentare % beneficiul persoanelor cele mai
defavorizate (PEAD) derulat h perioada 2007 -2013.

Programul este finantat h proportie de 85% din Fondul de ajutor european destinat celor mai
defavorizate persoane si n proportie de 15% din bugetul national. Bugetul total al POAD este de
0,52 miliarde euro, din care 0,44 miliarde euro contributie UE.

Avand T vedere cd h decembrie 2016 a fost obtinuta acreditarea sistemului de management si
control pentru acest PO, s-a solicitat CE suma de 4,29 mil euro, ceea ce reprezintd aprox. 1% din
alocarea UE aferentad PO. Tot 'h decembrie 2016, Comisia Europeana a rambursat pentru POAD 3,86
mil. euro, ceea ce reprezinta 0,88% din alocarea programului.

2.5.2* Programe gestionate de Roménia i perioada 2014-2020, prin intermediul MDRAP:

2.5.2.6. Programul Operational Regional (POR)*

MDRAP este Autoritate de Management pentru POR 2014-2020 si &i propune si asigure
continuitatea viziunii strategice privind dezvoltarea regionala b Romania, prin completarea
directiilor si prioritatilor de dezvoltare regionali si implementate prin POR 2007-2013, precum si prin
alte programe nationale.

Bugetul total al POR 2014-2020 este de 8,36 miliarde euro, din care 6,86 miliarde euro (inclusiv
rezerva de performanta) reprezintd sprijinul UE, prin Fondul European pentru Dezvoltare Regional3,
respectiv 1,52 miliarde euro contributia nationald, asiguratd din fonduri publice nationale (buget de
stat, bugete locale).

......

conditiilor de viatd ale comunitatilor locale si regionale prin sprijinirea dezvoltdrii mediului de
afaceri, a conditiilor infrastructurale si a serviciilor, care sd asigure o dezvoltare sustenabild a
regiunilor, capabile s3 gestioneze h mad eficient resursele, sa valorifice potentialul lor de inovare si
de asimilare a progresului tehnalogic.

Conform versiunii oficiale a POR 2014-2020, acesta va finanta investitii din diferite domenii, prin
intermediul urmatoarelor axe prioritare:

1) Promovarea transferului tehnologic;

2) bunitétirea competitivitatii htreprinderilor mici si mijlocii;

3) Sprijinirea cresterii eficientei energetice n cladirile publice;

4) Sprijinirea dezvoltarii urbane durabile;

5) Conservarea, protectia si valorificarea durabild a patrimoniului cultural;

6) Inbunatitirea infrastructurii rutiere de importanta regionals si locals;

7) Diversificarea economiilor locale prin dezvoltarea durabild a turismului;

8) Dezvoltarea infrastructurii sanitare si sociale;

9} Sprijinirea regenerarii economice si sociale a comunitatilor defavorizate din mediul urban;
10} mmbunatatirea infrastructurii educationale;

11} Extinderea geograficd a sistemului de Tregistrare a proprietdtilor 1 cadastru si cartea
funciara;

12) Asistenta tehnic;

46 Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP) este Auteritate de Management pantru aceste Programe Operationale
47 aprobat de céfre CE pe data de 23 iunie 2015
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13) Sprijinirea regenerarii oraselor mici si mijlocii;
14) Crearea infrastructurii spitalelor regionale de urgents;
15} Initiativa pentru IMM-uri.

Axele prioritare 14 si 15 au fost introduse h cadrul POR 2014-2020 ca urmare a aprobarii modificarii
programului prin decizia Comisiei Europene nr. C{2018)6889/16.10.2018.

Axa prioritara 14 - Crearea infrastructurii spitalelor regionale de urgentd nu introduce tipuri de
activitati noi 'n cadrul POR. Avand h vedere specificul celor trei proiecte majore privind constructia
spitalelor regionale s-a considerat necesard delimitarea fatd de celelalte interventii dedicate
domeniului sandtatii. Desi per ansamblu, atdt interventiile din axa 8 {ambulatorii, unitdti primiri
urgente, ambulante), cat si cele din axa 14 nou creata (spitale regionale) contribuie la aceleasi
ohiective, sunt aplicabile rate de cofinantare diferite din partea FEDR.

Avand h vedere cad Regulamentu! nr. 1046/2018 de modificare a Regulamentului General br.
1303/2013 permite statelor membre 53 implementeze Initiativa pentru IMM-uri ca o ax3 separatd h
cadrul programelor operationale finantate din FEDR, s-a aprobat includerea Programului Operational
Initiativa pentru IMM-uri ca axa prioritard distinctd b cadrul POR, respectiv a axa prioritara nr. 15 -
Initiativa pentru IMM-uri.

De asemenea, avind h vedere cererea ridicatd existentd pentru tipul de instrument financiar
implementat prin Initiativa pentru IMM-uri (IMM), s-a suplimentat alocarea financiara a [nitiativei
pentru IMM-uri prin realocarea sumei de 150 milioane euro FEDR (respectiv 100 mil euro FEDR
prevazuti h POR pentru implementarea instrumentului financiar h cadrul Axei Prioritare 2 — credit
cu dobanda subventicnata si 50 milioane eurc FEDR din cadrul Axei Prioritare 1 a POR).

h ceea ce priveste celelalte tipuri de informatii solicitate, precizim urmatoarele:

- Informatii relevante privind rata de absorbtie:

¥ Gradul de absorbtie al fondurilor europene h cadrul POR este h procent de 2,88%
reprezentand o valoare FEDR 1 suma de 197,49 milioane eurg, solicitata la rambursare
de cdtre Comisia Europeand, prin intermediul aplicatiilor de platd transmise de
Autoritatea de Certificare si Platad (inclusiv pentru Axa prioritard 15 — Initiativa pentru
htreprinderile Mici si Mijlocii);

A%

Platile efectuate de catre Autoritatea de Management pentru POR citre beneficiarii de
proiecte/Fondul European de Investitii, reprezentind fonduri europene (FEDR) si
cofinantare de la bugetul de stat sunt h valoare de 360,56 milioane euro (prefinantate,
cereri de rambursare si cereri de plata);

» Péand b prezent a fost realizat un FEDR eligibil 1 valoare de 293,47 milioane euro.
- Stadiul implementdrii POR 2014 - 2020;

» Panad b prezent au fost lansate 106 apeluri de proiecte h valoare totala de 8,10 miliarde
euro, valoare nerambursabilda (cofinantare Uniunea Europeana si bugetul de stat),
reprezentind o ratd de lansare de peste 100% din alocarea totala a POR;
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» Conditia principala de eligibilitate este existenta unui contract de fucrari/ achizitie dotari
' vigoare;

~

» Pana h prezent au fost semnate 3.214 contracte de finantare h valoare de 3.233 mid.
Euro FEDR, reprezenténd 48% din alocarea FEDR a POR,;

~

> h anul 2018 au fost semnate 2.258 contracte de finantare h valoare de 1,56 miliarde

euro FEDR reprezentand 23,34 % din alocarea FEDR a POR;

» Suma prevazutd h POR pentru anul 2018 pentru evitarea dezangajarii fondurilor
europene h anul 2018 este de 854,4 milioane euro. Pentru anului 2018, suma
previzionata a fi absorbitd la nivelul Programului Operational Regional, potrivit graficelor
de depunere a cererilor de rambursare transmise de cdtre beneficiari aferente
contractelor semnate si previziunilor privind depunerea cererilor de rambursare aferente

contractelor ce urmeaza a fi semnate este h valoare de 942,06 milioane euro FEDR.
- Acte normative ce vizeazii inbundtdtirea procesului de implementare sunt urmidtoarele:

» Ordonanta de Urgentda a Guvernului nr. 47/2018 privind stabilirea unor masuri de
urgentare a absorbtiei fondurilor europene care stabileste cadrul institutional pentru
participarea Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice la pregdtirea si
implementarea unor proiecte, T parteneriat, ce au ca obiect dotarea unitatiior
administrativ-teritoriale cu mijloace de transport;

> Legea de aprobare a Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 30/2018 privind instituirea
unor masuri h domeniul fondurilor eurapene si pentru completarea unor acte normative
h vederea credrii cadrului legal pentru decontarea h cadrul POR a obiectivelor de
investitii nefinalizate, finantate integral sau partial din bugetul de stat, bugetul
asigurarilor sociale de stat sau bugetele fondurilor speciale, din bugete iocale sau din
bugetele institutiilor finantate integral din venituri proprii, din imprumuturi de la institutii
financiare internationale sau bdnci de dezvoltare/cooperare internationald sau finantate
1 cadrul programelor operationale 2007-2013, din fonduri externe nerambursabile si
cofinantare de la bugetul de stat;

> Hotdrarea Guvernului nr. 264/2003 privind stabilirea actiunilor si categoriilor de
cheltuieli, criteriilor, procedurilor si limitelor pentru efectuarea de pldti h avans din
fonduri publice, cu modificarile si completdrile ulterioare care stabileste cadrul legislativ
privind acordarea si recuperarea avansurilor platite de cdtre ordonatorii principali de
credite, h cadrul diferitelor tipuri de contracte de achizitie, hcheiate pentru
implementarea de programe, proiecte si actiuni finantate din fonduri externe
nerambursabile;

» Hotdrarea Guvernului nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor
efectuate h cadrul operatiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare regionals,
Fondul social european si Fondul de coeziune 2014-2020, cu modificarile si completérile
ulterioare, cu privire la clarificarea prevederilor Art. 2, alin. (1), lit. a) prezentului act
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normativ, pentru a fi h concordantd cu prevederile Art. 65, alin. (2} = (5) din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.

2.5.2.7. Programul Operational Capacitate Administrativi (POCA)*®

MDRAP este Autoritate de Management pentru POCA 2014 - 2020. Programul vizeaza consolidarea
capacitatii administrative a autoritdtilor si institutiilor publice de a sustine o economie moderna si
competitiva, abordand provocarea 5 ,Administratia si guvernarea” si provocarea 2 ,Camenii si
societatea” din Acordul de Parteneriat al Romaniei. POCA 2014 - 2020 asigurd continuitatea viziunii
strategice a PODCA 2007 — 2013 cu privire la consolidarea capacitdtii institutionale a autoritatilor
publice si a partilor interesate si eficienta administratiei publice.

Buget total de 658,28 milioane euro, din care 553,19 milioane euro (inclusiv rezerva de
performantd) reprezintd sprijinul UE, prin Fondu!l Social European, respectiv circa 105,10 milioane
euro contributia nationald, asigurata din fonduri publice nationale {buget de stat, bugete locale),

Implementarea programului se realizeaza prin trei axe prioritare:
Axa 1 — Administratie publica si sistem judiciar eficiente;
Axa 2 — Administratie publica si sistermn judiciar accesibile si transparente;
Axa 3 — Asistentd tehnicd.

Obiectivul general: Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020 urmdreste
solutionarea problemelor orizontale de management h administratia publicd centrald si local, cu
accent pe elementele cheie care htaresc credibilitatea administratiei (h special procesul decizional,
o mai bund reglementare legislativd, responsabilizarea administratiei publice si eficacitatea
organizationald} si orientarea cdtre imbunédtdtirea procesului de descentralizare a furnizdrii de
servicii h anumite sectoare prioritare (sanatate, educatie, asistenta sociald), imbunatatirea calitatii si
a eficientei serviciitor furnizate.

h ceea ce priveste celelalte tipuri de informatii solicitate, precizim urmatoarele:

- Rezultate obtinute aferente Programului Operational Capacitate Administrativd (POCA):

> 27 apeluri lansate, h valoare totald de 953,70 mil. euro, reprezentand o rata de lansare
de 144,87% din alocarea totald la nivel de program;

v

269 contracte de finantare semnate, cu valoare totald eligibild de 248,66 mil. euro, ceea
ce reprezinta o ratd de contractare de 37,77% din alocarea totala la nivel de program;

> 45,77 mil. euro pldti efectuate h cadrul programului, ceea ce reprezintd 8,27% din
alocarea UE la nivel de program;

> 40,93 mil euro contributie UE inclusd h declaratiile de cheltuieli transmise ACP, ceea ce
reprezinta 7,40% din alocarea UE la nivel de program.

- Rezultate planificate aferente Programului Operational Capacitate Administrativi (POCA) sunt
urmdtoarele:

» supracontractarea proiectelor pana fa 150%;

18 aprobat de cétre CE pe data de 25 februarie 2015 prin Decizia C(2015) 1230
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» o rata de contractare de 100% din alocarea POCA;

atingerea tintelor de plati h vederea evitdrii dezangajarii fondurilor aprobate.
2.5.2.8 Programe de cooperare:

Programe de cooperare aferente politicii de coeziune a UE, finantate din FEDR:
Programul Interreg V-A Romania-Buigaria*® cu un buget total de 258,50 mil euro, a fost aprobat h
12 februarie 2015 de Comisia Europeana, primul apel de proiecte fiind lansat la 25 martie 2015,
Domeniile de finaniare au fost sintetizate h urmatoarele axe prioritare:

O regiune bine conectati;

O regiune verde;

O regiune siguré;

O regiune calificatd si inclusiva;

O regiune eficienta.
13,61 % este rata actuald de absorbtie a Programului. Programul a demarat lansarea apelurilor de
proiecte imediat dup3 aprobare (martie 2015). h prezent, rata de contractare la nivelul Programului
este de 93,82%. 125 de proiecte se afld h implementare, 25 fiind deja finalizare. h 2018, Programul
a luat decizia supracontractarii, pentru a asigura atingerea tuturor tintelor Programului {inclusiv
maximizarea ratei finale de absorbtie). hcepand cu anul 2016, programul a luat constant misuri de
simplificare, de reducere a poverii administrative, inclusiv depunerea proiectelor realizidndu-se
electronic. Programul utilizeaza costuri simplificate, volumul de documente necesar a fi depus de
beneficiari fiind astfel considerabil redus.

Programul Interreg V-A Romania-Ungaria®® a fost aprobat oficial de Comisia Europeand pe

9 decembrie 2015 cu un buget total de 231,86 mil euro.

Domeniile de finantare au fost sintetizate ' urmatoarele axe prioritare:

- Protejarea © comun si utilizarea eficienta a valorilor comune si resurselor {Cooperarea
domeniul valorilor comune si resurselor);

- Imbunititirea mobilititii transfrontaliere durabile si eliminarea blocajelor (Cooperarea h
domeniul accesibilitatii);

- Imbunétitirea ocupérii fortei de muncd si promovarea mobilitdtii fortei de muncs
transfrontaliere {Cooperare h domeniul ocuparii fortei de munca};

- Imbunétitirea serviciilor de hgrijire a snatitii (Cooperare h domeniul sanitatii si preventiei
bolilor);

- mbunététirea prevenirii riscuritor si gestionarii dezastrelor (Cooperare h domeniul prevenirii
riscurilor si gestionarii dezastrelor);

- Promovarea cooperarii transfrontaliere htre institutii si cetdteni {Cooperarea institutiilor si
comunitatilor).

:’

Pana h acest moment au fost lansate 6 apeluri de proiecte 3 apeluri pentru proiecte normale si 3

apeluri pentru proiecte strategice, acoperind htreaga valoare alocatd a celor 6 axe prioritare

mentionate anterior.

Toate apelurile lansate h cadrul programului au fost hchise.

Stadiul © prezent este urmatorul:

- cererile de finantare depuse ' cadrul apelului 1 pentru proiecte normale, au fost
contractate si se afld h stadiul de implementare;

% p calitate de Autoritate de Management
50 11 calitate de Autaritate de Management
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pentru cererile depuse in cadrul apelurilor strategice, a fost contractatd faza de notd
conceptual3;
- cererile de finantare aferente apelului pentru proiecte normale 2 se afld h stadiul de
precontractare;
- cererile de finantare aferente apelului pentru proiecte normale 3 se afld h stadiul de
evaluare
Panad acum au fost certificate la CE cheltuieli t valoare de 1.22 milioane euro FEDR,
reprezentdnd 0,64% din alocarea FEDR a Programului.

Programul transnational Dunarea® a fost aprobat oficial de Comisia Europeana pe 20 august 2015,
avand Autoritatea de Management h Ungaria. Acest program are un buget total de 262,99 mil euro,
din care 202,10 mil euro finantare FEDR,
Domeniile de finantare au fost cuprinse Tt urmatoarele axe prioritare:

Axa prioritard 1 - Inovare si responsabilitate sociald h Regiunea Dunérii;

Axa prioritard 2 - Responsabilitatea fata de mediu si culturd h Regiunea Dunérii;

Axa prioritard 3 — Conectivitatea h Regiunea Dunérii;

Axa prioritara 4 - Buna guvernanta i Regiunea Dunarii;

Axa prioritard 5 - Asistentd tehnicd dedicatd finantarii structurilor de management ale

programului si activitatilor acestora - Facilitarea implementérii programului.

Stadiul |a data de 17 octombrie 2018 este urmatorul:
Au fost aprobate trei tipuri de apeluri de proiecte:

- 2 apeluri dedicate proiectelor transnationale: h prezent, se afli h implementare
proiectele aferente primului apel, avind un buget contractat de aprox. 91 milioane
euro FEDR, iar cele aferente celui de-al doilea apel au un buget de aprox. 33,9
milioane euro FEDR;

- 1 apel de proiecte dedicat Coordonatorilor de Arii Prioritare SUERD ale caror proiecte
se afla h implementare, avénd un buget contractat de aprox. 3,6 milioane euro FEDR;

- 1 apel de proiecte tip ,,Seed money facility”, h implementare, cu un buget de aprox.
724 mii eurg FEDR.

Programul de cooperare interregionald INTERREG EUROPE®? fost aprobat oficial de Comisia
Europeand pe 11 iunie 2015, avand Autoritatea de Management T Franta. Acest program are un
buget total de 426.31 mil euro, din care 359,33 mil euro finantare FEDR. Primul apel de proiecte a
fost deschis h perioada 22 iunie — 31 julie 2015.
Domeniile de finantare au fost cuprinse h urmatoarele axe prioritare:

- Consolidarea cercetdrii, dezvoltarii tehnologice si inovirii;

- Imbunitatirea competitivitatii IMM-urilor;

- Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scdzute de dioxid de carbon h toate

sectoarele;
- Conservarea si protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor.

Stadiul 1a data de 15 noiembrie 2018 este urmatorul:

A

- au fost aprobate 184 de Proiecte h cadrul primelor 3 apeluri, din care 80 cu beneficiari din
Romdnia, bugetul FEDR aferent partenerilor romani fiind de aproximativ 10,2 milioane Euro;

51 h calitate de Autoritate Nationata
52 h calitate de Autoritate Nationald
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- cel de-al patruiea apel de proiecte se afld h evaluare, cu un buget total de aprox. 74 milicane
euro.

Programul de cooperare interregionala URBACT® {li a fost aprobat prin decizia C(2014) 9857 din
12.12.2014, avidnd Autoritatea de Management h Frania. Acest program, cu buget total de
96.324.550 euro din care 74,30 mil euro finantare FEDR, a avut evenimentul de [ansare h 16 martie
2015 la Bruxelles. Domeniile de finantare au fost cuprinse generic htr-o singurd axad prioritara:
Sprijinirea dezvoltdrii urbane durabile

Primul apel pentru Retele de Planificare a Actiunilor a fost deschis in perioada 30 martie — 16 iunie
2015, hcheiat cu aprobarea a 21 de Retele, prin decizia Comitetului de Manitorizare pe 11
septembrie 2015, Cel de-al doilea apel URBACT lansat pentru finantarea Retelelor de Implementare a
fost deschis h perioada martie 2016 — iunie 2016, au fost aprobate 7 Retele, prin decizia Comitetului
de Monitorizare pe 10 octombrie 2015.

Faza | a celui de-al treilea Apel, pentru Formarea Retelelor de Transfer, derulat h pericada
septembrie 2017 - ianuarie 2018, s-a hcheiat cu aprobarea a 25 de proiecte, h urma deciziei
Comitetului de Monitorizare din 4 aprilie 2018.

Stadiul la data de 15 noiembrie 2018 este urmitorul;

- au fost aprobate trei apeluri avand 53 de Retele, dintre care 17 cu beneficiari din Roméania
(10 Retele pentru Planificarea Actiunilor, cu un buget FEDR alocat beneficiarilor roméni de
463.482,00 EUR si 3 Retele de Implementare, cu un buget FEDR alocat beneficiarilor romani
de 111 370,00 EUR si 4 Retele de Trasfer cu un buget FEDR aprobat pentru faza | pentru
beneficiarii roméani de 70 184.42 EUR};

- 1 decembrie 2018 vor fi definitivate parteneriatele din cadrul Retelelor de Transfer, unde
numarul beneficiarilor si, implicit, bugetele proiectelor se vor extinde pentru fiecare din cele
25 de proiecte aprobate;

- urmadtorul apel de proiecte pentru Retelele de Planificare a Actiunilor va avea loc h luna
januarie 2019,

Programul de cooperare interregionala INTERACT® Ill a fost aprobat de Comisia Europeané prin
decizia C{2015) 5855 din data de 13.08.2015, avand Autoritatea de Management h Slovacia.
Obiectivul programului este acela de a acorda asistentd tehnica celorlalte programe de cooperare
teritoriald europeand h cresterea capacitdtii administrative pentru management si control,
identificarea si valorificarea rezultatelor, implementarea abordarilor inovative (GECT, strategii
macro-regionale, ITI etc). Bugetul programului este de 39,40 mil euro FEDR la care se adaugi
163.530 euro contributia Elvetiei si Norvegiei.

Programul iPA de cooperare transfrontalierd Romaénia — Republica Serbhia 2014-2020% a fost
aprobat prin decizia C(2015) 5667 din 06.08.2015 - h calitate de Autoritate de Management. Acest
program are un buget total de 88.124.999 euro ,din care 74.906.248 fonduri [PA.

Pana h acest moment au fost semnate 38 de contracte (inclusiv Asistentd Tehnicd) h valoare de
50,7 mil. Euro, fonduri IPA, pentru care au fost declarate la CE cheltuieli i valoare de 13,24 mil Euro
IPA, rezultdnd o rata a absorbtiei de 17,67%. CE a rambursat, pana h prezent, 5,11 mil Euro. Platile
efectuate pana la h acest moment hisumeaza 10,1 mil Euro IPA (inclusiv avansuri).

53 1 calitate de Autoritate Nationald
54 1 calitate de Autoritate Nationald
55  calitate de Autoritate de Management
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Domeniile de finantare au fost sintetizate h urmatoarele 4 axe prioritare:

Promovarea ocupdrii fortei de munca si servicii pentru o crestere favorabild a incluziunii;
Protectia mediului si managementul riscurilor;

Mobilitate sustenabili si accesibilitate;

Atractivitate pentru turism sustenabil.

Programe de cooperare aferente politicii de vecinatate a UE, finantate din ENI:

Programul operational comun Romaénia-Ucraina 2014-2020% a fost aprobat oficial de Comisia
Europeand pe 17 decembrie 2015 cu un buget de 66 mil. euro. Domeniile de finantare au fost
sintetizate h urmatoarele axe prioritare:

~

Cooperare institutionald h educatie pentru cresterea accesului la educatie si a calitatii
educatiei;

Promovare si suport pentru cercetare si inovare;

Conservarea §i promovarea patrimoniului cultural §i istoric;

Dezvoltarea infrastructurii de transport transfrontalierd si a instrumentelor TiC;

Sprijin pentru dezvoltarea serviciilor de sanatate si accesul la sanatate;

Sprijin pentru activitdti comune de prevenire a dezastrelor naturale sau provocate de om,
precum si actiuni comune h situatii de urgenta;

Prevenirea si lupta inpotriva criminalitatii organizate si cooperarea politieneasca.

Programul operational comun Romania - Republica Moldova 2014-2020% a fost aprobat oficial de
Comisia Europeana pe 17 decembrie 2015 cu un buget total de 89,10 mil. euro. Domeniile de
finantare au fost sintetizate h urméatoarele axe prioritare:

~

Cooperare institutionald h educatie pentru cresterea accesului la educatie si a calitatii
educatiei;

Promovare si suport pentru cercetare si inovare;

Conservarea si promovarea patrimoniului cultural siistoric;

Dezvoltarea infrastructurii de transport transfrontalierd si a infrastructurii TIC;

Sprijin pentru dezvoltarea serviciilor de sdnatate si accesul la sénétate;

Sprijin pentru activitdti comune de prevenire a dezastrelor naturale sau provocate de om,
precum §i actiuni comune h situatii de urgents;

Prevenirea si lupta mpotriva criminalitdtii organizate si cooperarea polijieneasca.

Stadiul la data de 15 octombrie 2018 este urmatorul:

Au fost lansate 2 (doud) apeluri de proiecte, acoperind htreaga valoare alocatd celor 7
prioritati mentionate mai sus.

Ambele apeluri au fost inchise, fiind depuse un numar de 241 de proiecte aflate h proces de
evaluare.

Pentru proiectele mari de infrastructurd a cdror listd a fost stabilita h Program, au fost
parcurse etapele specifice, 3 proiecte din lista principald fiind transmise la Comisia Europeana
T vederea aprobarii finale. Al 4-lea proiect din lista principala pentru care au fost solicitate o
serie de clarificari suplimentare urmeaza sa fie transmis la Comisia Europeana ulterior primirii
documentatiei revizuite.

56  calitate de Autoritate de Management
57 1 calitate de Autoritate de Management
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Programul operational comun Bazinul Marii Negre 2014-2020°® a fost aprobat oficial de Comisia
Europeana prin decizia C{2015) 9187 din 18.12.2015 cu un buget total de 53,94 mil. euro din care
49,04 mil. fonduri externe nerambursabile.
Domeniile de finantare au fost sintetizate h urmatoarele axe prioritare:
- Promovarea h comun a mediului de afaceri si antreprenorialului h sectoarele turism si
culturg;
- Cresterea oportunitatilor de comerf transfrontalier si modernizarea h domeniul agriculturii si
sectoarelor conexe, inclusiv acvacultura, industria alimentara si industria agricol3;
- mbunitatirea sistemului de monitorizare © comun a mediului;
- Promovarea unei activitdti comune de constientizare publicd si a unor actiuni comune
mpotriva deseurilor maritime si riverane.
Sumele cheltuite de la bugetul de stat pentru proiectele de cooperare teritoriala europeana sunt
esentiale pentru buna implementare a proiectelor de cooperare transfrontalierd, transnationald si
interregionala aferente programelor ce fac parte din obiectivul cooperare teritoriald europeana al
politicii de coeziune a UE si a proiectelor de cooperare transfrontalierd aferente politicilor de
extindere si vecindtate ale UE la care ia parte Romaénia.

Pand bh acest moment au fost semnate 21 de contracte {inclusiv Asistentd Tehnicd) b valoare de
17 mil. Euro, fenduri externe nerambursabile.

w

Platile efectuate pdna h acest moment hsumeaza 4,1 mil Euro fonduri externe nerambursabile
{inclusiv avansuri).

Programul de Cooperare Transfrontalierd ENI Ungaria-Slovacia-Roméania-Ucraina 2014-2020 a fost
aprobat oficial de Comisia Europeana cu un buget total de 81,35 mil. euro.
Domenitle de finantare cuprind urmatoarele axe prioritare:
- Promovarea culturii locale si a istoriei cu accentuarea functiei de turism;
- Utilizarea durabild a mediului h zona transfrontalierda - conservarea resurselor naturale,
actiuni de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera si poluare a raurilor;
- Dezvoltarea infrastructurii de transport h vederea mmbundtdtirii mobilitatii persoanelor si
bunurilor;
- Dezvoltarea infrastructuril pentru tehnologiile de informare si comunicare si schimbul de
informatii;
- Sprijinirea activitatilor comune pentru prevenirea dezastrelor naturale si antropice precums si
actiuni comune h situatiile de urgenta;
- Sprijin pentru dezvoltarea infrastructurii de sandtate.

Stadiu! la data de 15 actombrie 2018 este urmatorul:
- Au fost lansate doud apeluri de propuneri de proiecte h valoare totala de 44 milioane euro;
- b cadrul celei de-a doua talniri a Comitetului Comun de Monitorizare (24-25.04.2018,
Kodice, Slovakia) nu au fost selectate proiecte mari de infrastructurd cu participare
romaneasca;

58 1 calitate de Autoritate de Management
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b cadrul celei de-a treia htainiri a Comitetului Comun de Monitorizare (12.07.2018, Baia Mare,
Romania) au fost selectate 35 de proiecte din care 24 cu participare romaneasca.

B. FONDURI DIN POLITICA AGRICOLA COMUNA

1. Programul National de Dezvoltare Rurald (PNDR)
Programul National de Dezvoltare Rurald 2014-2020 a fost adoptat de catre Comisia Europeand prin

Decizia de punere h aplicare a Comisiel nr. 3508 din 26.05.2015 de aprobare a programului de
dezvoltare rurald al Romaniei pentru sprijin din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala,
trasand prioritatile Romaniei pentru utilizarea celor aproximativ 9,5 miliarde euro fondurile publice
disponibile (8,1 miliarde eurc din bugetul FEADR si 1,4 miliarde euro reprezentind cofinantarea

nationald).

1.1. Alocarea financiard PNDR 2014-2020, impartita pe ani este urmatoarea:
milioane euro

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL

0,0 1.723,26 1.751,61 1.186,54 1.184,73 1.141,93 1.139,93 8.128,00

Alocarea publica totald este mpartita pe 6 prioritdti de dezvoltare rurald (PDR), conform PNDR 2014-
2020:

s PDR 1" hcurajarea transferului de cunostinte si a inovdrii i agriculturd, silviculturd si zonele
rurale” — aceasta prioritate este programata prin prioritatile de la 2 Ia 6 (alocarea se
regaseste in prioritatile 2-6};

o PDR 2: "Cresterea viabilitdtii fermelor si a competitivitdtii tuturor tipurifor de agriculturd h
toate regiunile si promovarea tehnologiilor agricole inovatoare si a gestiondrii durabife o
padurilor” — alocare de 1.723,80 mil. eurg;

e PDR 3:”Promovarea organizdrii lantului alimentar, inclusiv a sectoarelor de prelucrare si
comercializare a produselor agricole, a bundstdrii animalelor si a gestiondrii riscurilor h
agriculturd”- alocare de 1.004,82 mil. euro;

* PDR 4:"Refacerea, conservarea si consolidarea ecosistemelor legate de agriculturd si
sifviculturd” - alocare de 2.344,29 mil. euro;

e PDR 5: "Promovarea utilizdrii eficiente a resurselor si sprijinirea tranzitiei cdtre o economie cu
emisii reduse de carbon si rezistentd la schimbdrile climatice h sectoarele agricol, alimentar si
sifvic” — alocare de 678,82 mil. Euro;

¢ PDR 6: "Promovarea incluziunii sociale, a reducerii sdrdciei si a dezvoltdrii economice i zonele
rurale”- alocare de 2.197,89 mil. euro.

La alocdrile mentionate mai sus, pe prioritati de dezvoltare rurali, se adauga alocarea pentru masura
de Asistenta tehnicd de 178,37 mil. euro

Programul cuprinde 16 masuri de finantare (la care se adaugd si o masura exclusiv tranzitorie,
respectiv Bunistarea animalelor — angajamente multianuale hcheiate prin PNDR 2007-2013). Platile
aferente angajamentelor bugetare se fac pe principiul N+3.

1.2. Rata de absorbtie PNDR 2014-2020
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Valoarea platilor efectuate din FEADR catre beneficiarii tuturor masurilor este de 3.173,77 mil. euro,
la care se adauga prefinantarea hcasatd h anul 2015, respectiv 2016, din bugetul FEADR, h vederea
asigurdrii finantarii necesare demararii si derularii Programului, t valoare de 325,12 mil. euro, ceea
ce conduce la un grad de absorbtie FEADR 2014-2020 de 43,1% (conform declaratiilor de cheltuieli
aferente anilor 2016- 2018 rambursate de cétre COM, precum si a platilor efectuate catre beneficiari
n perioada iulie-octombrie 2018).

1.3, Masuri PNDR 2014-2020 lansate
Sunt active 41 de {sub)masuri/componente/scheme, din care 34 (sub)masuri/componente/scheme
sunt implementate de AFIR/AM PNDR si 6 masuri de catre APIA, la care se adaugd masura de htérire

a capacitatii administrative la nivelul autoritdtilor responsabile de implementarea PNDR, respectiv
Asistenta tehnica.

e Sunt nelansate 3 submaésuri, care vor fi implementate de AFIR/AM PNDR.

e Urmare sesiunilor derulate h cei patru ani de implementare, cumulat, numdrul proiectelor
depuse este de 55.339 cu o valoare publica 8.243,33 mil. euro.

* Numarul proiectelor selectate pentru finantare este de 29.345 T valoare publicd de 4.114,67
mil. euro, din care au fost contractate 28.224 proiecte h valoare publica de de 3.575,86 mil.
euro. Pentru aceste contracte au fost efectuate plati © valoare publicd de 1.696,49 mil. Euro.

s Detalierea pe sesiuni anuale se regdseste mai jos.

Sesiuni 2015

e Depunere: h perioada martie — decembrie 2015 s-a derulat prima sesiune anuala h cadrul a
15 submasuri/componente (din cadrul masurilor implementate de cétre AFIR), licitdndu-se
suma de 1.558,32 mil. eurog, fiind depuse 7.691 proiecte cu o valoare publica de 1.550,27 mil.
euro.

» Selectie si contractare: din proiectele depuse h sesiunea 2015, s-au selectat 4.362 proiecte
h valoare publicd de 902,73 mil. euro si s-au contractat 4.155 proiecte h valoare publici de
769,25 mil. euro, platile efectuate fiind h valoare publica de 506,27 mil. euro.

Sesiuni 2016

e Depunere: hcepand cu luna aprilie s-au lansat sesiuni de depunere a cererilor de finantare
pentru 24 submasuri/componente/scheme (din cadrul masurilor implementate de catre
AFIR), licitandu-se suma de 1.685,25 mil. euro, fiind depuse 14.529 proiecte cu o valoare
publica de 1.965,25 mil. euro.

e Selectie si contractare: din proiectele depuse h sesiunea 2016, s-au selectat 9.689 proiecte
T valoare publicd de 1.360,54 mil. euro si s-au contractat 9.396 proiecte h valoare publica de
1.275,90 mil. euro, platile efectuate fiind h valoare publicd de 643,94 mil. Euro.

Sesiuni 2017

¢ Depunere: hcepand cu luna februarie s-au lansat sesiuni de depunere a cererilor de finantare
2017 pentru 24 submasuri/componente/scheme {din cadrul masurilor implementate de citre
AFIR}, iar exclusiv pentru teritoriul ITI Delta Dunarii s-au lansat sesiuni pentru 13 submdésuri,
licitandu-se suma de 2.382,73 mil. euro, fiind depuse 25.019 proiecte cu o valoare publicd de
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3.762 mil. euro (sesiunea aferenta submasurii 19.2 a fost deschisd h data de 20 aprilie 2017
si se va hchide h momentul epuizdrii fondurilor alocate).

e Selectie si contractare: din proiectele depuse h sesiunea 2017, s-au selectat 15.091 proiecte
1 valoare publica de 1.839,36 mil. euro si s-au contractat 14.599 proiecte h valoare publica
de 1.527,92 mil. euro. Platile efectuate sunt h valoare publica de 545,77 mil. Euro.

Sesiuni 2018

¢ Depunere: hcepand cu luna ianuarie, pana h prezent, s-au lansat sesiuni de depunere a
cererilor de finantare 2018 pentru 13 submasuri/componente/scheme (din cadrul masurilor
implementate de catre AFIR), licitdndu-se suma de 665,36 mil. euro, fiind depuse 8.100
proiecte cu o valoare publica de 965,81 mil. euro.

* h perioada martie — mai 2018 s-a derulat Campania de primire a Cererilor unice de plat3
pentru anul 2018, au fost depuse cereri de platd h valoare publicd de 446 mil. euro.

s Selectie si contractare: din proiectele depuse h sesiunea 2018, s-au selectat 203 proiecte h
valoare publicd de 12,04 mil. euro si s-au contractat 74 proiecte h valoare publicd de 3,01
mil. euro, platile efectuate fiind t valoare publica de 0,50 mil. Euro.

e Suplimentar, prin procedura de tranzitie, au fost transferate din PNDR 2007-2013 h PNDR
2014-2020, 22.627 proiecte cu o valoare publicid de 435,84 mil. euro (valoarea rimasé de
pldtit h vederea finalizarii acestor contracte). Pentru aceste contracte au fost efectuate plati
t valoare publica de 254,42 mil. Euro.

¢ De asemenea, au fost efectuate plati  valoare publicd de 1.511,15 mil. euro pentru
masurile de pliti compensatorii pe suprafatd/animale implementate de APIA, aferente
cererilor de platd depuse h campaniile desfdsurate h anii anteriori.

e h cadrul masurifor suport, au fost contractate 9 proiecte h valoare publics de 3,90 mil. euro
- submésura 2.1 ,Servicii de consiliere pentru fermieri, tinerii fermieri, microhtreprinderi si
htreprinderile mici”, 79 proiecte h valoare publicd de 8,70 mil. euro

¢ — masura de Asistenta Tehnicd, 239 proiecte h valoare publicd de 69,97 mil. Euro -
submasura 19.4 ,Sprijin pentru cheltuieli de functionare si animare” acordat GAL-urilor,
Pentru aceste contracte au fost efectuate plati h valoare publicd de 109,64 mil. Euro.

» h vederea facilitirii accesului la capital pentru sectorul agricol, a fost semnat cu Fondul
European de Investitii un contract h valoare publicad 93,88 mil. euro, ce vizeaz3 acordarea de
credite pentru investitii h conditii avantajoase, fiind efectuate pldti h valoare publicd de
46,94 mil. euro.

FONDUL EUROPEAN DE GARANTARE AGRICOLA (FEGA)

~

Agentia de PIati si Interventie pentru Agriculturd (APIA) functioneazd h subordinea Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR) si gestioneaza schemele de sprijin acordate fermierilor,
finantate din:

v" FEGA — Fondu!l European de Garantare Agricola
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v' FEADR - Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala {prin intermediul masurilor
delegate din cadrul PNDR 2014 - 2020)
v BN — Bugetul National
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, prin Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura
implementeaza Fondul European de Garantare Agricola {FEGA).

Cele mai importante acte normative care reglementeaza acordarea sprijinului financiar pentru
schemele de plati directe si ajutoarele nationale tranzitorii, care se aplicd h agriculturd h perioada
2015-2020, sunt urmatoarele:

e 0.U.G.nr. 3/2015 pentru aprobarea schemelor de plati care se aplicd h agriculturd h perioada
2015-2020 si pentru modificarea art. 2 din Legea nr. 36/1991 privind societdtile agricole si alte
forme de asociere t agricultura, cu modificarile si completarile ulterioare;

e OMADR nr. 619/2015 pentru aprobarea criteriilor de eligibilitate, conditiilor specifice si a
modului de implementare a schemelor de plati prevazute la art. 1 alin. (2} si (3) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 3/2015 pentru aprobarea schemelor de plati care se aplica h agricultura
1 perioada 2015-2020 si pentru modificarea art. 2 din Legea nr. 36/1991 privind societatile
agricole si alte forme de asociere h agriculturd, precum si a conditiilor specifice de implementare
pentru masurile compensatorii de dezvoltare rurald aplicabile pe terenurile agricole, prevazute h
Programul National de Dezvoltare Rurald 2014-2020cu modificarile si completarile ulterioare;

¢ OMADR nr. 620/2015 privind aprobarea formularului-tip al cererii unice de platd pentru anul
2015 si @ modului de aplicare a anumitor cerinte ale masurilor compensatorii de dezvoltare
rurald aplicabile h anul 2015 pe terenurile agricole prevazute la art. 33 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 3/2015 pentru aprobarea schemelor de pldti care se aplicd © agriculturd h
pericada 2015-2020 si pentru modificarea art. 2 din Legea nr. 36/1991 privind societatile agricole
si alte forme de asociere ‘h agriculturd, pentru anul 2015 cu maodificarile si completarile
ulterioare.

Ajutoarele nationale tranzitorii -~ ANT se acorda i domeniul vegetal si zootehnic h limita
prevederilor bugetare alocate Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

FEGA este implementat prin gestiune partajatd htre statele membre si Unjune si finanfeazd
cheltuieli care sunt efectuate h conformitate cu dreptul Uniunii, in conformitate cu prevederile
Regulamentului Regulamentul {UE) nr. 1306/2013 al Parlamentului European si al Consiliuiui din 17
decembrie 2013 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune si de
abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 352/78, (CE) nr. 165/94, (CE} nr. 2799/98, (CE) nr. 814/2000,

(CE) nr. 1290/2005 si (CE) nr. 485/2008 ale Consiliului.

1. ALOCARE FEGA — PLATI DIRECTE

in Regulamentul delegat (UE) 2015/851 AL COMISIE! din 27 martie 2015 de modificare a anexelor |,
I si VI la Regulamentul (UE} nr. 1307/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
unor norme privind platile directe acordate fermierilor prin scheme de sprijin h cadrul politicii
agricole comune este prevazut plafonul financiar alocat Romaniei din FEGA pentru platile directe,

astfel:
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1 1,599,992,519 | 1,772,469,112 | 1,801,335,000 || 1,912,150,000 | 1,903,195,000 | 1,903,195,000 | 10,892,336,631

*La plafoanele financiare din FEGA mentionate mai sus, se vor adauga si cele estimate pentru masuri
de piata si comert exterior de aproximativ 400 mil. Euro pentru perioada 2015-2020

Schemele de pliti directe finantate din FEGA sunt urméatoarele:
® schema de platd unicé pe suprafatg;

®  plata redistributiva;

& plata pentru practici agricole benefice pentru clima si mediy;

* plata pentru tinerii fermieri;

® schemele de sprijin cuplat in sectorul vegetal si in sectoru! zootehnic;

® schema simplificatd pentru micii fermieri.
Beneficiarii platilor - sunt fermierii activi persoane fizice sifsau persoane juridice care desfasoara o
activitate agricola h calitate de utilizatori ai suprafetelor de teren agricol si/sau detinatori legali de
animale, h conformitate cu legislatia h vigoare. In categoria beneficiarilor de plati se incadreaza si

cooperativele agricole, conform Legii 566/2004 a cooperatiei agricole, precum si grupurile de
producatori care desfasoara activitate agricola.

In ceea ce priveste Campania 2017, APIA a autorizat la plata suma de 2,636 miliarde euro, ceea ce
reprezinta un procent de absorbtie 97,50% din plafonul financiar alocat Romaniei h Campania 2017
de 1,801 miliarde de euro.

Platile se efectueaza la cursul de schimb de 4,5993 lei pentru un euro, stabilit de catre Banca
Centrald Europeand h data de 29 septembrie 2017 si publicat h Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
seria C, nr. 329/05 din 30 septembrie 2017,

in ceea ce priveste sumele rambursate de catre Comisia Europeana in anii calendaristici 2017 si
2018, urmare a solicitarii prin declaratiile lunare de cheltuieli (ani financiari 2017 si 2018} precizam
faptul ca pana la aceasta data Comisia Europeana a rambursat suma de 3,51 miliarde de euro.

1,772,508,497.61
2018 1,736,792,339,41
Total 3,509,300,837,02

h ceea ce priveste Campania de primire a cererilor unice de platd pentru anul 2018, h perioada, 1
martie - 15 mai 2018, la nivelul Agentiei s-a depus un numdr de 867.067 de cereri pentru o suprafata
de 9.640.942 hectare.
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Comparativ cu anul 2017, se constata o scadere a numarului de fermieri care au depus cereri unice
de plata, respectiv 884.397, dar o crestere a suprafetei pentru care s-a solicitat sprijin, pentru ca in
2017 a fost solicitatd la plata o suprafatd mai mica, de 9.541.389 hectare

Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura implementeaza in baza acordurilor de delegare
incheiate cu Agentia pentru Finantarea investitiilor Rurale (AFIR} urmatoarele masuri finantate din
FEADR:
» MASURA 08 - Investitii h dezvoltarea zonelor impéadurite si 1 inbunititirea viabilitatii
padurilor —~ submasura 8.1 - Tpéaduriri si crearea de suprafete impadurite
¢ MASURA 10 - Agro-mediu si clim3
e MASURA 11 - Agricultura ecologici
e MASURA 13 - PI&ti pentru zone care se confruntd cu constringeri naturale sau cu alte
constrangeri specifice
o Masura 14 (fosta masura 215}- Plati in favoarea bunastarii animalelor
e  MASURA 15 — Servicii de silvo-mediu, servicii climatice si conservarea padurilor - 15.1 - Pliti
pentru angajamente de silvo-mediu

¢ Masura 214 - Plati privind agromediu

Alocare FEADR + cofinantare Buget National: 3,59 miliarde euro
In campania 2017 au solicitat sprijin pentru masurile de dezvoltare rurala app. 409 mii fermieri (o
cerere poate viza mai multe tipuri de plati).

PLAFOANE ALOCATE DIN FEADR PENTRU PERIOADA DE PROGRAMARE 2014-2020 — MASURILE
IMPLEMENTATE DE APIA IN BAZA DELEGARI PRIMITE DE LA AFIR*

investitii Tt dezvoltarea

8 zonelor mpadurite si T 105,695,160 21,106,472 126,801,632
inbunatadtirea viabilitatii
padurilor

10 Agromediu si clima 909,964,916 159,032,069 1,068,996,985

11 Agricultura ecologica 200,686,161 35,011,337 235,697,498
Plati pentru zone care se

13 confrunta cu  constringeri |, 1o oo 119 166,798,226 |  1,317,594,644
naturale sau alte constringeri
specifice

14 Bunastarea animalelor 687,938,706 88,522,854 776,461,560
Servicli de silvomediu, servicii

15 climatice si  conservarea 58,415,000 11,732,754 70,147,754
padurilor
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* Plafoanele alocate sunt conform Programului National de Dezvoltare Rurald 2014-2020 —
versiunea 6.1 transmisd oficial catre Comisia Europeand spre analizd si aprobare h data de
18.06.2018.

Din alocarea financiara de 3,59 miliarde euro, APIA a solicitat prin intermediul declaratiile anuale,
anii financiari 2016, 2017, respectiv declaratiile de cheltuieli aferente periodei 16.10.2017-
31.12.2017 si 01.01.2018-30.06.2018, suma de 1,341 miliarde euro.

An financiar

2016 97,588,061.91 338,787,633.67
2017 ' Cr 513,783,019.10

2018 488,959,731.10

TOTAL 97,588,061.91 1,341,530,383.87

Situatia defalcata pe masuri se prezinta astfel:

specifice (euro).

2016 338,787,633.67 41,343,388.88 8,377,434.73 206,971,753.24 | 82,095,056.82

2017 513,783,015.10 111,652,752.24 | 30,605,168.56 220,664,570.45 150,860,527.85
2018 488,959,731.10 96,234,954.17 24,270,532.45 214,654,355.87 153,799,888.61

TOTAL 1,341,530,383.87 249,231,095.29 | 63,253,135.74 642,250,679.56 | 386,755,473.28

Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura a autorizat la plata in pericada 16 octombrie 2017 —
15 octombrie 2018 pentru masurile de dezvoltare rurala, Campania 2017, suma totald de 590,54
milioane euro.

Mentionam ca plétile se efectueaza la cursurile de schimb valutar stabilite de cétre Banca Centrald
Europeana, astfel:

- 4,5390 lei pentru un euro, stabilit de catre Banca Centrald Europeanad h data de 30.12.2016 si
publicat T Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria C, nr. 491/01 din 31.12.2016, pentru plétile
finantate din FEADR (Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rural3).




Masurile implementate de catre Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura au ca principal
scop stimularea absorbtiei fondurilor europene, cu respectarea prevederilor comunitare si nationale
in vigoare.

In continuare sunt prezentate cateva dintre masurile luate de APIA, pe parcursul anulfui 2017:

v' autorizarea si efectuarea platilor in avans catre fermierii beneficiari ai schemei de plata pe
suprafata;

v ‘hcheierea/prelungirea conventiilor de lucru incheiate intre APIA, fondurile de garantare in
domeniul agriculturii si bancile comerciale in vederea eliberarii adeverintelor in cadrul
diferitelor scheme de sprijin implementate, respectiv: SAPS, AXA Il (PNDR), ajutoarele
nationale tranzitorii in sector zootehnic, platile pentru bunastarea animalelor (pasari si
porcine);

v" incheierea de acorduri si protocoale cu institutii din tara si din strainatate;

v’ Participarea la misiunile de audit ale Comisiei Europene, ale Curtii Europene de Conturi, la
htélnirile bilaterale sau de conciliere;

v’ activitdti de informare publica asupra mdsurilor/schemelor de sprijin derulate din fonduri
europene (FEGA - Fondul European de Garantare Agricold si FEADR -Fondul European Agricol
pentru Dezvoltare Rurala) si de la bugetul national;

v’ organizarea de sesiuni de instruire a reprezentantilor asociatiilor profesionale din domeniul
agriculturii si de sesiuni de informare a fermierilor, actiuni de tip caravan3, prin centrele
judetene si locale, h unitdtile administrative-teritoriale;

v' realizarea, tipdrirea, distribuirea/difuzarea de materiale de informare avind sectiune speciald
cu privire la masurile implementate de APIA;

v’ postarea pe pagina web oficiald a institutiei - www.apia.org.ro, a materialelor de informare
aferente Campaniei de primire a cererilor de sprijin pe suprafatd, i cadrul sectiunii deschise
special cu aceasta ocazie, care s-a putut accesa din pagina de hceput.

v’ participarea institutiei la evenimente de informare publicd sau promovare a constat h
organizarea unor standuri proprii sau doar h prezenta unor reprezentanti ai Agentiei h
stand-urile unor crganisme partenere, din cadrul MADR sau externe, cu ocazia evenimentelor
de tipul targurilor (internationale/nationale) sau expozitiilor;

 cadrul unor conferinte,

seminarii, simpozioane, colocvii de specialitate, htélniri cu reprezentanti ai primariilor sau
prefecturilor, producatori sau asociatii agricole etc., cu participarea specialistilor APIA;

v’ activitdti de informare publicd sau promovare au fost derulate si

v’ participarea cu stand propriu la Targul international de produse si echipamente h domeniul
agriculturii, horticulturii, viticulturii si zootehniei — IndAgra 2017;

v’ lIdentificarea prin mijloace electronice a parcelelor agricole din cadrul exploatatiei si a
suprafetelor din angajamente.
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Pentru cresterea gradului de accesare a Masurilor 10 si 11, in anul 2017, AM PNDR, APIA si AFIR
a avut h vedere realizarea unei campanii ample de informare a potentialilor beneficiari ai
masurii, derulata prin intermediul diferitelor canale de comunicare, care a cuprins printre altele:

v’ realizarea de materiale de informare publicate pe site-ul institutiilor responsabile cu
elaborarea si implementarea masurilor de mediu si clima, pe portalul Retelei Nationale de
Dezvoltare Rurala,

v publicarea unor comunicate de presd (preluate ulterior pe canalele media la nivel national si
regional) si publicarea articolelor prin utilizarea instrumentelor social media,

v informatii furnizate prin formularul cererii unice de platd pe suprafatd si Ghidul solicitantului.
{ materiale ce au fost publicate in timp util pe site-ul gestionat de Agentia de Plati si
Interventie pentru Agricultura).

h paralel, APIA a derulat caravane si campanii de informare si promovare hainte de demararea
depunerii cererilor unice de plata.

' ceea ce priveste perioada 2019-2021, principalul obiectiv al Agentiei este de a asigura o buna
gestionare a fondurilor comunitare si nationale si de a veni in sprijinul fermierilor romani,
asigurand astfel dezvoltarea sectorului agricol, a exploatatiilor vegetale si de crestere a animalelor,
cu respectarea masurilor de protejare a mediului inconjurator, precum si valorificarea resurselor si
posibilitatilor naturale de care dispune Romania.

Sa mentinem trendul ascendent at absorbtiei fondurilor europene si sa hcurajam fermierii s3 mizeze
pe agriculturd prin accesarea cat mai multor forme de sprijin financiar.

S& contribuim h continuare, cu sprijinul §i h interesul fermierilor, la modernizarea si eficientizarea

agriculturii, la dezvoltarea satului romanesc si la cresterea economiei h ansamblul ei, pe termen
mediu si lung, h Romania.

Calitatea produselor agricole europene, metodele de productie utilizate, siguranta alimentara si
proprietdtile nutritive ale acestora, productia ecologicd, raman atuuri care pot sustine produsele
agricole ' competitia cu cele obtinute b tari terte la preturi mult mai scizute si calitate pe mésura
costurilor de productie.

Mésura de promovare a produselor agricole pe piata internd a Uniunii Europene si pe pietele tarilor
terte la a carei finantare participa, alaturi de beneficiari, Comisia Europeana contin instrumente
destinate consolidarii schimburilor comerciale, patrunderii si cresterii cotei de piata a produselor din
Uniunea Europeand, inclusiv romanesti, pe pietele tarilor terte, efectele benefice fiind cuantificate la
nivel economic.

Politica Agricold Comuna (PAC) permite ca potentialul sectorului agricol si agroalimentar european si
fie eliberat si pus h valoare, pentru a contribui la Strategia Europa 2020 pentru o crestere
inteligentd, durabild si favorabild incluziunii, sprijinind agricultura ca sursd de siguranta alimentar3,
de folosire sustenabild a resurselor si de dinamism pentru zonele rurale.

h calitate de instrument PAC, politica europeana de promovare pentru produsele agricole urméreste
obiectivele reformei PAC pand h 2020 si, 1 special, stimularea competitivitatii agriculturii europene,
atat pe piata internd, cit si h tarile ter{e, punénd accentul pe urmatoarele obiective:
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v" Sporirea nivelului de constientizare al consumatorilor h ceea ce priveste meritele produselor
agricole europene;

v" Dezvoltarea si deschiderea de noi piete pentru produsele agricole europene pe piata internd si b
tarile terte;

v’ Sporirea eficacitatii si eficientei politicii, prin valorificarea mai eficientd a productiei agricole
europene i prin consolidarea pozitiei acesteia pe diferitele piete existente.

Alocare financiara anuala FEPAM:

Anul de Alocatia principala Contributie Buget national Anul limitd de cheltuire
alocare FEPAM corespunzatcare maxima a alocarii

2015 46.465.937,00 15.488.645,67 2018

2016 23.594.150,00 7.864.716,67 2019

2017 23.976.562,00 7.992.187,33 2020

2018 24.534.471,00 8.178.157,00 2021

2019 24.702.232,00 8.234.077,33 2022

2020 25.148.019,00 7.529.926,50 2023

Total 168.421.371 55,287.710,5

Angajamente bugetare la data de 22.10.2018:

CONTRACTE DE FINANTARE CU BENEFICIARII: 168
Valoare totala eligibilda CONTRACTE DE FINANTARE CU BENEFICIARH: 518.394.414,40 lei
Valoare contributie nerambursabilda CONTRACTE DE FINANTARE CU BENEFICIARII: 374.199.886,84 lei
(din care contributie UE: 283.240.145,47 lei)
din care:
> Contracte reziliate: 4
Valoare totala eligibild contracte reziliate: 7.631.347,46 lei (din care contributie UE: 3.793.531,70 lei)
» Contracte finalizate: 75
Valoare totala eligibila contracte finalizate: 140.336.820,91 lei {din care contributie UE: 94.943.989,97
lei)
» Contracte h implementare: 89
Valoare totald eligibild contracte h implementare: 370.426.246,02 lei

Gradul de angajare a sumelor alocate = 35,82%.

PIati catre beneficiari la data de 22.10.2018:

Prefinantari (lei) Rambursiari (lei)

Contributie UE

Contributie
nationald

Contributie UE

Contributie
nationala

Total (lei)

Rata de plati la
heneficiar %

6.590.268,20

2.196.756,07

140.795.733,59

46,931.911,20

196.254.668,05

18,78

Sume hcasate de la CE

Prefinantdri primite de la CE = 10.646.336,01 euro.
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Cheltuieli declarate de AM la AC | Cheltuieli certificate de ACP {euro)| Rambursidridela| Ratade
{euro) CE absorbtie
Valoare publica| Contributie UE| Valoare publicd | Contributie UE {euro) efectivi
(%)
36.417.226,92 | 27.312.920,19 25.900.639,02 | 19.425.479,27 17.482.931,30 12,35

Transformarea sumelor din lei h euro h prezentul document s-a efectuat la cursul INFOREURO
aferent lunii OCTOMBRIE 2018: 1 euro = 4,6701 lei

Riscurile care pot interveni h perioada 2018-2020 i implementarea POPAM

- riscului ”intarzierea/lipsa desemnarii AMPOPAM" care a fost eliminat ca urmare a desemnarii
MADR ca autoritate de management si a Ministerului Finantelor Publice ca autoritate de certificare
pentru Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime.

-lipsa disponibilitdtilor financiare ale solicitantilor/ beneficiarilor POPAM;

-beneficiarii privati, h spetd pescarii comerciali, nu au venituri suficiente pentru sustinerea unor
investitii de tipul celor cofinaniate prin POPAM {veniturile acestora sunt limitate la cota de pescuit
alocata pe autorizatia de pescuit), rata de cofinantare fiind de 50%. Pentru a intensifica informarea
acestora cu privire la masurile ce au fost previzute 1 legislatia nationald referitoare la plati, AM va
proceda la elaborarea unei fise de prezentare a facilitatilor privind plata la factura si avansul de pana
la 50% din cuantumul sprijinului financiar nerambursabil si distribuirea acesteia pescarilor prin
inspectorii ANPA;

-inoperabilitatea pe perioade semnificative a sistemului electronic de transmitere a datelor utilizat
de DGP-AMPOPAM;

-interesul scazut al autoritatilor publice locale pentru infrastructura portuard de pescuit, din cauza
faptului ca se poate finanta numai modernizarea infrastructurii existente, nu si crearea de noi porturi
de pescuit, locuri de debarcare sau centre de licitatii desi sprijinul financiar pentru autoritati publice
este de 100%. h acest sens, AM a initiat discutii cu autoritatea portuard din Constanta si cu
organizatiile de pescari pentru identificarea unei posibile locatil.

-htarzieri semnificative la nivelul MDRAPFE 1 operationalizarea tuturor modulelor sistemului
integrat de management SMIS2014+/MySMIS 2014;

-dificultati ale beneficiarilor © operarea datelor h MySMIS 2014;

~disfunctionalitati temporare ale sistemelor informatice MySMIS 2014, SMIS2014 s.a.
-htérzierea/lipsa aprobarii CE a modificarii tintelor/operatiunilor sau realocarilor bugetare POPAM);
-modificari frecvente ale cadrului legislativ st institutional;

-birocratia excesiva.

Potrivit angajamentelor asumate prin Tratatul de aderare a Republicii Bulgaria si a Romaniei la
Uniunea Europeana ratificat prin Legea nr. 157/2005, Romania, b calitate de stat membru, particip3
la finantarea bugetului Uniunii Europene potrivit regulilor comunitare unitare care sunt direct
aplicabile de la data aderdrii. Astfel, hcepand cu 1 ianuarie 2007, Romania asigura plata contributiei
sale pentru finantarea bugetului Uniunii Europene 1 cadrul sistemului resurselor proprii ale
bugetului comunitar.

141



hcepand cu anul 2014 sistemul resurselor proprii ale Uniunii Europene este reglementat prin
Decizia nr. 2014/335/CE, Euratom, aceasta fiind publicatd, atit h original (EN) cét si toate limbile
oficiale ale statelor membre (inclusiv h limba rom&na), b Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L
168 din 07.06.2014 (p. 105-111 pentru versiunea in limba romana).

Contributia Romaniei la bugetul Uniunii Europene pentru anut 2019 si estimarea pentru anii 2020-2022

mii LEI
Cod Denumirea 2018 2020 2021 2022
§5.03.01 (Contributii din taxe vamale 797.508.,0 794.058,0 780.603,0 787.151,0
§5.03.03 |Contribulii din sectorul zaharului 0,0 0.0 0,0 0,0
Total contributii din resurse proprii tradifionale 797.508,0 794.056,0 790.603,0 787.151,0
55.03.04 |Contributii din resursa TVA 1.089.777.0 1.085.060,0 1.080.342,0 1.075.624.0
55.03.05 |Contribulii pentru corectia/rabatul acordat Marii Britanii 510.775,0 505.452,0 503.255,0 501.057,0
55.03.06 {Contributii din resursa VNB 6.144.077,0 6.654.820,0 7.202.966,0 7.449.216,0
55.03.10 |Contributii pentru reducerile in favoarea Danemarca, 66.639,0 65.344,0 65.060,0 64.776,0
Austria, Tarilor de Jos si Suediei
Total contributii din resurse proprii 8.608.776,0 9.104.732,0 9.642.226,0 9.877.824,0
§5.03.07 {Contributii suplimentare si neprevazute 55.013,0 0,0 0,0 0,0
rezerve penlru acoperirea diferentelor calculate la 55.013.0 0,0 0.0 0,0
soldurite TVA si VNB
55.03 Contributia Romaniei fa bugetul UE 8.663.789,0 9.104.732,0 9.642.226,0 9.877.824,0
Pradusul Intern Brut 1.022.500.000,p 1.101.000.000,0 1.178.600.0000 1.261.500.000
Contributia Romaniei privind resursele proprii la bugetul UE, ca
pondere in PIB (%), inclusiv contributii suplimentare si 0,84 0,83 0,83 0,74
neprevazute

T CNSP - Pregnoza de kaend - ianuarie 2009

Aceste sume pot suferi modificdri, htrucat, pe de o parte, potrivit procedurilor comunitare, se
vor efectua ajustari tehnice automate ale indicatorilor stabiliti h cadrul reuniunii ACOR-Previziuni, la
momentul aparitiei noilor indicatori macroeconomici estimati de Comisia Europeand, iar pe de alt3
parte, nivelul contributiei tuturor Statelor Membre, deci si a Romaniei, se va modifica 1 functie de
negocierile la nivel comunitar h ceea ce priveste volumul total al bugetului Uniunii Europene.

Mentionam ca pentru anii 2021 si 2022 pot aparea modificdri substantiale, dintre care, |a acest

moment, pot fi prevazute urmatoarele:

® BREXIT — acoperirea golului ramas t urma retragerii UK din UE {echivalentul contributiei UK
la bugetul UE sau altd suma h functie de rezultatul acordului din martie 2019);

e Cadrul Financiar Multianual 2021-2027 - aflat la hceput de negociere, asteptindu-se ca
finalizarea acestuia s& se facd b anul 2019 sau, h cel mai rdu caz, h anul 2020. Factotli care
influenteaza cuantumul contributiei RO la bugetul UE sunt:

o Noile resurse proprii — vor genera modificari ale ponderii contributiei RO la bugetul UE
 totalul Resurse proprii;

o Cresterea plafonului de finantare a bugetului UE prin sistemul de resurse proprii;

o Alte influente din Piata Interna si Internationals.

Estimarea contributiei Romaniei la Fondul European de Dezvoltare pentru perioada 2019 — 2022

Prin Legea nr. 16/2008, Romania a aderat la Acordul, semnat la Luxemburg la 25 junie 2005, de
modificare a Acordului de parteneriat dintre membrii grupului statelor din Africa, Caraibe si Pacific,
pe de o parte, 5i Comunitatea Europeana si statele membre, pe de altd parte, semnat la Cotonou la
23 junie 2000. h acest context, din 2011, Roménia contribuie la cel de-al 10-lea Fond European
pentru Dezvoltare {FED 10}.
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b tabelul de mai jos este prezentatd estimarea contributiei Roméniei la FED pentru pericada

2018-2022:

Contributia Romaniei la Fondul European de Dezvoltare pentru anul 2019 si estimarea pentru anii 2020-2022

mii iej
Cod Denumirea 2019 2020 2021 2022
55.02.05 |Contributia Romaniei la Fondul Ewropean de Dezvoltare 157.748,0 157.067,0 155.775,0 155.775,0
55.02 [Transferuri curente in strainatate (catre organizatii 157.74%,0 157.067,0 155.775,0 185.775,0
internationale)

Aceste sume pot suferi modificdri h functie de deciziile luate la nivel comunitar, cu privire la

necesarul de fonduri pentru platile catre statele ACP.

Pozitia financiara neta a Romaéniei h relatia cu bugetul UE

Evolutia fluxurilor financiare dintre Romania si Uniunea Europeana
( BALANTA FINANCIARA NETA)
1a31.12.2018

Sume primite h CFM") 2007-2013

milioane euro

Realizat Realizat

Denumire Realizat 2018 2007-2018

2007- 2017 | (executiala (executia ia

31.12.2018) | 31.12.2018)
A, Fonduri de pre-aderare 2.711,65 6,54 2.718,20
B. Fonduri post-aderare, din care: 34.354,46 0,01 34.354,46
i) Avansuri 4.217,07 0,01 4.217,07
i) Rambursari {inclusiv FEGA} 30.137,39 0,00 30.137,39
B1. Fonduri structurale si de coeziune (FSC), din care: 17.254,26 0,00 17.254,26
a) Avansuri din FSC 2.125,81 0,00 2.125,81
b} Rambursari din FSC 15.128,45 0,00 15.128,45
(FEBAZ[.):-’O-:::;: ;in:;:eflemo'tare rurala si pescuit 7.734,02 0,00 7.734,02
a) Avansuri (FEADR+FEP) 593,88 0,00 593,88
b) Rambursari (FEADR+FEP) 7.140,15 0,00 7.140,15
B3. Fondul European pentru Garantare Agricola (FEGA) 7.658,82 0,00 7.658,82
B4. Altele {post-aderare), din care: 1.707,35 0,01 1.707,36
a}) Avansuri 1.497,38 0,01 1.497,39
b) Rambursari 209,97 0,00 209,97
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Sume primite © CFM 2014-2020

milicane euro

Denumire

Realizat
2014- 2017

Realizat
2018
{executia la
31.12.2018)

Realizat
2014-2018
{executia la
31.12.2018)

i) Avansuri 1.867,35 69,81 1.937,16
if) Rambursari (inclusiv FEGA) 6.752,46 4.368,06 11.120,52
A. Fonduri structurale si de coeziune (FSC)}, din care: 2.655,35 1.469,11 4.124,46
a) Avansuri din FSC 1.511,00 31,08 1.542,07
b} Rambursari din FSC 1.144,36 1.438,03 2.582,39
(FEE".A;;:S:;:Q ;;\:;‘:t;?ndcz.\;?ltare rurala si pescuit 2.379,53 1.026,06 3.405,59
a) Avansuri (FEADR+FEPAM) 335,61 0,20 335,81
b} Rambursari {FEADR+FEPAM) 2.043,92 1.025,86 3.069,79
C. Fondul European pentru Garantare Agricola (FEGA) 3.013,10 1.768,96 4.782,06
D. Altele (post-aderare), din care: 571,83 173,75 745,57
a} Avansuri 20,74 38,53 59,28
b} Rambursari 551,08 135,21 686,29

Sume platite i pericada 2007-2018 milicane euro

Realizat Realizat

Denumire Realizat 2018 2007-2018

2007- 2017 | (executiala | (executiala

31.12.2018) | 31.12.2018)

C. Contributia Romaniei la bugetul UE 14.905,36 1.640,15 16.545,50
D. Alte contributii 376,96 37,33 414,29
SOLD - CFM 2007-2013 + CFM 2014-2020 milioane euro
Realizat Realizat
Denumire Realizat 2018 2007-2018
2007- 2017 | (executiala {executia la
31.12.2018) | 31.12.2018)

A. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE din CFM 2007-2013

37.066,11

6,55

37.072,66

B. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE din CFM 2014-2020

8.619,81

4.437,87

13.057,68

1L SOLDUL FLUXURILOR =1 - 1l

30.403,60

2.766,94

33.170,54

*) Cadrul financiar multianual
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Stimularea cresterii economice, accesarea fondurilor europene si accelerarea ritmului de absorbtie al
acestora, masuri ferme de combatere a risipei in utilizarea banului public, asigurarea eforturilor de
mentinere a sustenabilit3tii finantelor publice prin mentinerea deficitului bugetar sub valoarea de
3% din PIB prevazuta de Tratatul de la Maastricht, asigurarea securitatii sociale reprezinta prioritati
ale constructiei bugetare pe anul 2019 si perspectiva 2020-2022.
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